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1. CONSIDERACOES INICIAIS

A Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz) é uma Institui¢ao dedicada a pesquisa, ciéncia, desenvolvimento tecnologico,
ensino, formagdo de recursos humanos, assisténcia e produgdo de vacinas e medicamentos que beneficiam a
populagdo brasileira e fortalecem o Sistema Unico de Saude (SUS).

A Fiocruz ¢ uma fragéo institucional deste Aparelho de Estado e de seus mecanismos de governanga e, como tal,
espelha este nivel de complexidade em sua trajetoria historica e em suas politicas e processos decisorios
contemporaneos. Compreender e analisar estes processos e contribuir para a formulagdo de alternativas de gestao ¢
o objetivo principal deste manual.

A politica de desempenho institucional tem como um de seus objetivos promover melhorias no processo de gestdo,
buscando o aprimoramento de ferramentas gerenciais especificas que respeitem as caracteristicas e complexidades
de cada Unidade, permitindo a otimizagdo dos recursos disponiveis € 0s compromissos necessarios para a
consolidagdo da Fiocruz como referéncia em satide publica.

Para o atingimento de sua missdo institucional, necessita de servigos de apoio técnico e especializado, cujas
atividades (assessorias, complementares e/ou instrumentais) ndo estdo contempladas no seu Plano de Cargos. Por
essa razdo, podem ser contratados por meio da terceirizagao (execucao indireta), que ¢ formalizada com a celebragao
de contrato administrativo.

Nesse contexto, a Presidéncia da Fiocruz, por intermédio de sua Diretoria Executiva, apresenta o “Manual de
procedimentos para contratagdo de servi¢os continuos em regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra”, resultado
dos trabalhos desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho (GT) que foi constituido pela Portaria n® 03/2022, de 18 de
maio de 2022, da Vice-Presidéncia de Desenvolvimento Institucional e Gestao (VPGDI), com o objetivo de propor e
implementar um plano de agéo para defini¢do de orientagdes gerais e normativos para o planejamento e a gestio de
contratos de terceirizacdo em regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, garantindo sua adequacao as diretrizes
institucionais, a legislag@o, as boas praticas de governanga e gestio e as recomendacdes dos orgaos de controle.

Através da implementagdo das diretrizes aqui dispostas, busca-se orientar e auxiliar os atores do planejamento e da
gestdo das contratagdes, a fim de tornar os procedimentos mais ageis e eficientes e a instrugdo processual adequada
e regular, com vistas a uniformizagao, por meio de femplates, que estdo disponiveis em formato editavel e adequados
a Nova Lei de Licitacdes, a Lei n® 14.133/2021 ¢ aos modelos de licitagdes e contratos disponibilizados pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU).

As orientagdes, desde as mais elementares as de maior complexidade técnica, seguem fielmente as prescri¢cdes
trazidas pelas normas e legislagdes especificas, de maneira clara e objetiva, sobre a instru¢do dos processos de
contratagcdo de servigos continuos em regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra e do planejamento a gestao do
contrato, nos moldes da IN SEGES/MP n° 05/2017.

A expectativa ¢ que esse material colabore com a padronizagdo de procedimentos, o aprimoramento de rotinas,
a dinamizacdo do processo administrativo, a racionaliza¢do dos tramites, a melhoria da gestdo e o alcance de
melhores resultados na conclusdo dos procedimentos licitatorios, promovendo a comparabilidade entre as
contratagdes das Unidades da Fiocruz, naquilo que for possivel, a fim de assegurar a otimiza¢do dos gastos,
em contribuicdo a politica interna de governanga nas aquisigdes.

Cabe salientar que este Manual sera um artefato em aprimoramento, devendo ser revisado sempre que necessario, de
acordo com mudancas na legislagdo, nos procedimentos e nas inova¢des que vierem a ocorrer na gestao.
Dessa forma, abre-se um espago para eventuais atualiza¢des e a discricionariedade dos agentes publicos envolvidos
no planejamento das contratagdes.
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2. 0 PROCESSO DE CONTRATACAO PUBLICA

A contratacdo publica ¢ o meio que a Administragdo Publica utiliza para suprir as suas necessidades de recursos para
atender ao interesse publico, observando os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, eficacia, economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, dentre outros.

Assim, a Administrag¢do faz uso do processo licitatdrio, que deve obedecer a um rito pré-estabelecido nas legislagcdes
e normas que o regem, procedendo a uma sequéncia de atos que antecedem a celebragdo do contrato.

O objetivo maior da licitagdo ¢ a aquisicdo dos meios necessarios para que a Administragdo cumpra sua finalidade
institucional, com a obtengdo dos bens e servigos que contribuam para o seu funcionamento satisfatorio com a
proposta mais vantajosa, que se traduz no resultado que melhor lhe atenda e alcance o interesse publico com
eficiéncia, eficacia e efetividade.

Segundo a AGU' (2014), a obtengdo da proposta mais vantajosa deve conciliar-se com o atendimento do interesse
publico e com o principio da eficiéncia, sendo vedadas exigéncias desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o
carater competitivo do certame.

No que se refere a relagdo entre vantajosidade e economicidade, destacam-se:

a) a busca pela economicidade ndo pode resultar em prejuizo ao interesse publico, com contratos que sejam ineficientes, em termos
de gestdo ou ambientalmente;

b) mesmo na licita¢do que considere o menor prego, as especificagoes técnicas do objeto a ser adquirido devem ser as necessarias
e suficientes para identificd-lo ao mercado fornecedor, assim como as condi¢des necessarias a sua execu¢ao,

A promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel é objetivo das licitagoes e aqui se insere a fungdo regulatoria da licitagdo,
como instrumento para implementagdo de politicas publicas. Seu fundamento esta no dever constitucional do Estado na
preservagdo do meio ambiente.

! Advocacia-Geral da Unido (AGU). Manual de Licitacées e Contratacdes Administrativas. 2014. Acesso em: 03jun2023.
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3. ATERCEIRIZACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A terceirizagdo de servigos se tornou uma importante ferramenta de gestdo publica, pois, ao transferir as suas
atividades-meio para Prestadores de Servigo especializados, do ramo especifico do objeto a ser executado e
detentores de capacidade gerencial inerente a essas atividades, a Administracdo pode melhor se dedicar as suas
atividades finalisticas, atendendo com mais eficiéncia as demandas da sociedade.

Este trabalho trata, especificamente, da terceirizagdo de mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva, através de
empresa Contratada, modelo de execug@o que exige, dentre outros requisitos, que: a) os empregados da Contratada
fiquem a disposi¢do da contratante para a prestacdo dos servicos; b) a Contratada ndo compartilhe os recursos
humanos da contratagao para execugao simultanea de outros contratos; e ¢) a Contratada possibilite a fiscalizagao
pela contratante quanto a distribui¢do, controle e supervisdo dos empregados alocados aos seus contratos.
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4. 0 PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o Plano
de Contratacdes Anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da Lei 14.133/2021 e com as leis or¢gamentarias,

bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagio.

O processo de contratagdo publica ¢ estruturado em trés fases distintas, mas estritamente relacionadas, de acordo
com a Figura 1:

Figura 1 - Fases da Contrataciao

Planejamento da Contratacio Seleciio do Fornecedor

Gestao/Fiscalizacao
(Fase Interna) (Fase Externa)

(Fase Contratual)

Fonte: Do autor, 2023.
Fase 1: interna (realizacdo do planejamento: técnico, orcamentario, juridico e administrativo);

Fase 2: externa (assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto) e

Fase 3: contratual (acompanhamento da execucdo, gestdo/fiscalizagdo do contrato).

O planejamento da contratagdo de servigos € disciplinado pela Lei de licitagdes, seus instrumentos de regulagdo
e de normatizagdo, sobretudo a IN SEGES/MP n°® 05/2017, e compreende trés etapas na Fase Interna (Fase 1)
do processo, quais sejam:

a. Estudos Preliminares;
b. Gerenciamento de Riscos;

c. Elaboragao de Termo de Referéncia.

O Planejamento tem como objetivo:

* Analisar as solugdes (possibilidades);

*  Mercado;

e Diminuir a assimetria informal;

*  Mitigar os riscos;

*  Descrever minuciosamente a melhor solugéo;

*  Objeto e encargos;

e Custo;

» Identificar oportuna e especificamente a necessidade administrativa;
» Identificar o problema a ser resolvido;

*  Precisar qual a real necessidade.
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4.1. FASE INTERNA (FASE 1)
4.1.1. Documento de Formaliza¢do de Demanda (DFD)

O DFD, elemento inicial de todo processo de contratagado, ¢ elaborado pelo requisitante dos servigos e deve conter a
justificativa da necessidade da contratagdo, a quantidade dos servigos, a previsao de inicio do contrato e a indicagao
do(s) servidor(es) para compor a Equipe de Planejamento da Contratacao.

A equipe indicada deve ser formalmente designada por Portaria da autoridade competente e sera responsavel por
elaborar o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Gerenciamento de Riscos, podendo, doravante, exercer a
fiscaliza¢do do contrato.

O Anexo 1 ¢ o modelo de DFD (.docx).

4.1.2 Portaria de designacao da Equipe de Planejamento

Portaria conforme Modelo do Anexo 2 do GT (.docx).

4.1.3 Estudos Técnicos Preliminares (ETP)

Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de Planejamento da Contratacdo deve realizar os estudos
preliminares. E nessa etapa que a solugéo mais adequada para a Administrago é definida, por meio da avalia¢io de
viabilidade técnica, socioeconOmica e ambiental, em conformidade com a IN SEGES/ME n° 40, de 22 de maio de 2020.

Na elaboragéo do ETP, conforme dispde o art. 9°, 11, “a” a “d” e art. 12 da IN SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022,
a Unidade devera pesquisar no Sistema ETP Digital o ETP de outras Unidades ou outros 6rgaos publicos como forma de
identificar solugdes semelhantes que possam se adequar a demanda da Administragio.

A ja citada IN_ SEGES/MP n° 05/2017 trouxe todo o regramento para a contratagdo de servicos em regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra, sobretudo quanto aos limites entre as partes contratantes e os profissionais
terceirizados, de onde destaca-se, dentre outras imposi¢des:
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Art. 4° A prestagdo de servigos de que trata esta Instrugdo Normativa ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administragdo, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.

Art. 5° E vedado a Administragdo ou aos seus servidores praticar atos de ingeréncia na administragdo da Contratada, a exemplo
de:

1 - Possibilitar ou dar causa a atos de subordinagdo, vincula¢do hierdrquica, prestagdo de contas, aplicacdo de sangdo e
supervisdo direta sobre os empregados da Contratada;

1I - Exercer o poder de mando sobre os empregados da Contratada, devendo reportar-se somente aos prepostos ou responsaveis
por ela indicados, exceto quando o objeto da contratagdo previr a notificacdo direta para a execugdo das tarefas previamente
descritas no contrato de prestagdo de servigos para a fung¢do especifica, tais como nos servigos de recepgdo, apoio administrativo
ou ao usuario;

111 - direcionar a contratagdo de pessoas para trabalhar nas empresas contratadas;

1V - Promover ou aceitar o desvio de fungdes dos trabalhadores da Contratada, mediante a utilizagdo destes em atividades distintas
daquelas previstas no objeto da contratagdo e em relagdo a fungdo especifica para a qual o trabalhador foi contratado;

V - Considerar os trabalhadores da Contratada como colaboradores eventuais do proprio orgdo ou entidade responsavel pela
contratagdo, especialmente para efeito de concessao de didarias e passagens;

VI - Definir o valor da remuneracdo dos trabalhadores da empresa contratada para prestar os servigos, salvo nos casos
especificos em que se necessitam de profissionais com habilitacdo/experiéncia superior a daqueles que, no mercado, sio
remunerados pelo piso salarial da categoria, desde que justificadamente; e

VII - conceder aos trabalhadores da Contratada direitos tipicos de servidores publicos, tais como recesso, ponto facultativo, dentre
outros.

Art. 6° A Administrag¢do ndo se vincula as disposi¢des contidas em Acordos, Convengées ou Dissidios Coletivos de Trabalho que
tratem de pagamento de participa¢do dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria ndo
trabalhista, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatorios de encargos sociais ou
previdenciarios, bem como de precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

Pardgrafo unico. E vedado ao drgdo e entidade vincular-se ds disposi¢des previstas nos Acordos, Convengdes ou Dissidios
Coletivos de Trabalho que tratem de obrigagoes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administrag¢do Publica.
(grifo nosso)

Sob o aspecto do inciso VI, do art. 5°, acima evidenciado, resta claro que a regra é o aceite do piso salarial minimo
de cada categoria envolvida na contratacdo, de acordo com os instrumentos coletivos de trabalho ou legislagédo
especifica.

Contudo, ele traz a excepcionalidade, que ressalva os casos especiais em que se necessita de profissionais com
habilitagdo/experiéncia superior daqueles que, no mercado, sdo remunerados pelo piso salarial da categoria,
desde que justificadamente.

Por esta razdo, o GT elaborou dois modelos de ETP (Anexos 3 (.doc.)), sendo um simplificado, para a contratagdo de
servicos em que ndo seja necessario fixar salarios além dos pisos minimos das categorias envolvidas, e um outro,
contendo justificativa necessaria e fundamentada para os casos excetuados no dito inciso, que deve ser acompanhada
de pesquisa salarial robusta e angariada por meio de métodos 16gicos com a extragdo de dados de fontes fidedignas.

Cabera a demandante dos servigos identificar qual o perfil profissional que melhor atende as necessidades da
Unidade e o interesse publico, sob o ponto de vista técnico, estratégico e sustentavel.
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O ETP devera ser inserido no Sistema ETP Digital do Portal de compras do Governo federal, observados os
procedimentos estabelecidos no manual técnico operacional da Secretaria Especial de Desburocratizacio, Gestao
e Governo Digital do Ministério da Economia (ME/SEDGG/SEGES), para acesso ao sistema e operacionalizacao.

Na elaborag¢ao do ETP, a Unidade devera pesquisar no Sistema ETP Digital o ETP de outras Unidades ou outros
orgdos publicos como forma de identificar solugdes semelhantes que possam se adequar a demanda da
Administracgao.

4.1.3.1 Levantamento de custos - Planilha de custos e formacao de precos

Durante os estudos preliminares, o levantamento de custos deve ser realizado com base em contratagdes publicas
semelhantes, Painel de Precos do Governo Federal, sifes especializados, junto a fornecedores, dentre outros.
Contudo, ¢ na elaboracdo do Termo de Referéncia (TR) que tal estimativa de precos deve ser refinada através
do preenchimento da Planilha de Custos.

O GT produziu dois modelos de planilhas para que possam servir de apoio as contratagdes, tanto aquelas que
demandam a utilizacdo de pecas, materiais, ferramentas, maquinarios e outros insumos para a prestagao dos servigos
(Anexo 7 (.xIs)), quanto para aquelas que preveem apenas as despesas basicas do posto, quais sejam, uniformes e/ou
equipamentos de protecao individual (EPI) (Anexo 8 (.xIs)).

A aplicagdo do Modelo de Planilha de Custos e Formagao de Precos se dara durante todo o ciclo da contratagéo,
iniciando-se na Fase 1 (fase interna), momento em que serve de base para estimativa, auxiliando a Administragéo a
definir o prego estimado ¢ maximo como critérios de aceitabilidade das propostas na licitacdo, além de auxiliar a
avaliacdo em torno da previsdo orcamentaria.

Na Fase 2 (Externa/Sele¢do do Fornecedor), a Planilha sera utilizada como referéncia para confec¢do das propostas
e adequada a realidade empresarial da licitante (enquadramento sindical, enquadramento trabalhista, custos de
insumos, entre outros), devendo ser anexada ao edital, servindo de parametro de julgamento pelo agente operador da
licitacdo.

Por fim, a Planilha adequada ao lance final da licitante vencedora sera anexada ao Contrato (Fase 3 - Contratual) com
a finalidade de prestar apoio a execucdo contratual (medicdo, pagamento, fiscalizagdo) e aos procedimentos relativos
a repactuagio, alteragdo, reequilibrio, prorrogacdo, eventual aplicagdo de sangdes, extingdo dos contratos, dentre
outras, com vistas a assegurar o cumprimento das clausulas avencadas e a solu¢ao de problemas relativos ao objeto.

As referéncias para composicdo dos itens da Planilha de Custos sdo extraidas das informagdes constantes em
instrumentos coletivos de trabalho, percentuais determinados por lei, indices estatisticos ou valores normalmente
praticados no mercado para os demais insumos que compdem a planilha de custos.

A Planilha de Custos para mao de obra € construida por 6 Modulos interdependentes para, ao final, expressar o custo
total por trabalhador (Figura 2):

Figura 2 — Mdédulos da Planilha de Custos e Formacéio de Pregos

e . . Custos indiretos
Encargos e Provisdo Reposi¢ao Insumos Lucro — Custo total
Beneficios para recisao substituigdo diversos Tributos == do trabalhador

Remuneragao

Fonte: Do autor, 2023.
4.1.3.2 Moédulo 1 - Composicao da remuneracio

Modulo formado pelo salario, gratificacdes legais e as comissdes da categoria profissional, acrescidos dos adicionais
previstos em lei, em instrumento coletivo de trabalho ou dissidio coletivo (horas extras, adicional noturno,
insalubridade, periculosidade, dentre outros) (Art. 457 da CLT).
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Quadro 1 — Composi¢io da Remuneracio

Composicio da Remuneracio p erf&r)n)tual
A Salario base
B Adicional de periculosidade

C Adicional de insalubridade

D Adicional noturno

E Adicional noturno de hora reduzida
F Outros (especificar)

TOTAL

Fonte: Do autor, 2023.

4.1.3.2.1 Salario base
1* Hipotese: Contratag@o de categoria profissional abrangida por instrumento coletivo de trabalho.

A partir de negociagdo coletiva, podem ser firmados modelos distintos de instrumentos de acordo com a abrangéncia
de suas regras juridicas, os quais que devem ser reconhecidos em respeito a Constituicdo Federal/1988 (Art. 7°,
inciso XXVI).

Convenciao Coletiva de Trabalho (CCT) (art. 611, caput, da CLT): decorrente de acordo entre dois ou mais
Sindicatos, sendo de um lado Sindicato(s) representativo(s) dos trabalhadores e, do outro, dos empregadores,
aplicavel a todos os trabalhadores de determinada categoria profissional em uma regido, por exemplo, englobando
empresas da respectiva categoria econémica.

Acordo Coletivo de Trabalho (ACT) (art. 611, § 1°, da CLT): firmado por Sindicato representativo dos
trabalhadores e uma ou mais empresas da correspondente categoria econémica, possuindo, assim, abrangéncia
restrita, uma vez que atinge apenas os empregados vinculados a empresa ou as empresas que pactuaram o
instrumento coletivo. Consequentemente, ndo atinge empresas que ndo tenham subscrito o referido diploma.

Todavia, o licitante pode utilizar norma coletiva de trabalho diversa daquela adotada pela Unidade como pardmetro
para o or¢amento estimado da contratacdo, tendo em vista que o enquadramento sindical do empregador é definido
por sua atividade economica preponderante e ndo em fun¢édo da atividade desenvolvida pela categoria profissional
que prestara os servicos (art. 581, § 2°, da CLT e art. 8, inciso II, da CF/1988)

Regra geral: utilizagdo do piso salarial estabelecido pelo instrumento da categoria a ser contratada, normalmente CCT.
Exemplo: vigilante, brigadista, servente de limpeza.

Exce¢do: contratacdo de profissionais com habilitacdo/experiéncia superior aqueles que, no mercado, sdo
remunerados pelo piso salarial da categoria, conforme art. 5°, inciso VI, IN SEGES/MP n° 05/2017.

O valor do piso salarial na hipétese do profissional de maior qualificagdo técnica/experiéncia sera definido a partir
dos valores praticados no mercado, devendo ser observada a correlagao entre as atividades a serem realizadas pelo
terceirizado e o nivel de exigéncia de qualificag@o técnico-profissional e o tempo de experiéncia.

Em relacao as atividades a serem desenvolvidas, diferenciar a execugdo de atividades meramente administrativas
daquelas relacionadas ao apoio das atividades fins da Fiocruz.
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As fontes consultadas podem ser, dentre outras, o Painel de Pregos do Portal de Compras do Governo Federal;
contratagdes similares da administragdo; cotagdo junto a fornecedores ou sites especializados, esclarecendo que a
condi¢do de comparabilidade entre os cargos restringe-se a formagéo e experiéncias exigidas, salvo se houver piso
salarial definido por lei, hipdtese em que o valor estabelecido nédo podera ser inferior ao legalmente definido, como
por exemplo, a contratacdo de engenheiro.

Para os cargos cujas atividades sdo acessorias e instrumentais as atividades fins da Fiocruz, por serem atividades
sensiveis, criticas, estratégicas, com alto grau de especificidades, em que a rotatividade de empregados pode
comprometer os resultados almejados com a contratagdo, o valor do piso salarial deve, primeiramente, observar a
similaridade de atribui¢des e responsabilidades dos referidos cargos.

A pesquisa de mercado também pode ser realizada junto a institui¢des, publicas e privadas, que desenvolvem
atividades compativeis com aquelas da Fiocruz e/ou a partir das informagdes fornecidas por empresas de consultoria
especializada em realizar pesquisa salarial junto a setores especificos.

Importante que para ambos os tipos de perfis sejam observados, dentro do possivel, niveis parametrizados para
enquadramento salarial uniforme em toda a Institui¢do, a exemplo das categorias junior, pleno, sénior e master, em que
as exigéncias de formagao profissional e experiéncia devem ser consideradas para a definicdo do piso de referéncia.

4.1.3.2.1.1 Pesquisa de mercado

O procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de pregos para aquisi¢ao de bens e contratagdo de
servicos em geral, no ambito da Administracdo Publica Federal Direta, autarquica e fundacional encontra,
atualmente, guarida na IN SEGES/ME n° 65/2021.

De modo geral, a partir da amostra coletada, deve-se realizar analise critica dos valores obtidos. Nesse sentido,
primeiramente, devemos calcular a média aritmética e o desvio padrdo da amostra considerada e, posteriormente,
estabelecer o coeficiente de variagdo a partir da razao entre o desvio padrao e a média.

Se o resultado obtido estiver abaixo de 25%, podemos afirmar que a amostra se apresenta homogénea e, portanto, a
média aritmética pode ser utilizada como sendo o valor do salario a ser observado (fixado no edital) pelas empresas
no momento de formulacdo das respectivas propostas.

Contudo, se o resultado apresentar coeficiente de variagdo acima de 25%, a amostra deve ser saneada, de modo a
expurgar os valores situados nos dois extremos (minimo e maximo). A realizagdo do saneamento da amostra resulta
da operacgdo de soma entre o desvio padrdo e o menor valor desta e a subtragdo entre o maior valor da amostra ¢ o
desvio padrio. O resultado obtido permite estabelecer uma nova amostra, haja vista que o novo intervalo a ser
considerado eliminou os valores excessivos e/ou muito baixos.

A partir do intervalo, realizar, novamente, os calculos da média aritmética, desvio padrao e coeficiente de variagao.
Se o resultado obtido pelo coeficiente de variaggo for inferior a 25%, podemos utilizar a média aritmética como referencial.

Todavia, imperioso ressaltar que a simplicidade da coleta e tratamento dos dados para pregos de insumos (materiais
e equipamentos, por exemplo) ndo abarca as peculiaridades e parametros para uma pesquisa salarial, que ndo guarda
total identidade com uma pesquisa de precos unitarios onde, segundo as normativas, podem ser utilizados para fixar
os valores estimados, inclusive, os menores precos angariados.

Além disso, devemos fazer duas observagdes: a primeira reside na importancia/necessidade de se obter o maior
numero possivel de referéncia de valores de salarios, haja vista a possibilidade de exclusdo de valores que destoam
da média e, assim, a nova amostra obtida ser representada por menos de trés fontes validas.

A segunda observacao refere-se a impossibilidade de utilizacdo dos valores dos contratos da Fiocruz como referéncia
na pesquisa de precos, contudo, deve ser utilizada como fator de comparabilidade com o resultado obtido da pesquisa
de pregos, de modo a definir o piso salarial.
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Nesse caso, considerando os riscos de rotatividade dos empregados em virtude da captura pelo mercado externo,
pode-se, a partir da devida justificativa (motivagdo), manter o piso salarial praticado no contrato vigente caso este se
revele superior (dentro das variagdes aceitaveis) aquele evidenciado na pesquisa de pregos. A analise deve ocorrer no
caso concreto e ser realizada a partir da utilizagao de gestao de riscos elaborada na fase de planejamento da contratagao.

Dessa forma, a Metodologia para pesquisa salarial desenvolvida na Escola Nacional de Saude Publica (ENSP), com
a participacdo da VPGDI, foi adaptada a demanda do GT para se apresentar como mais uma instru¢do, acompanhada
de planilha de cdlculo exemplificative (.xlIs), buscando demonstrar, na pratica, como elaborar esses calculos
sugeridos, ap6s a parametrizacao dos niveis salariais que se busca definir, a partir das justificativas e necessidades da
Administragao.

4.1.3.2.1.2 Metodologia de pesquisa salarial

Inicialmente, ¢ necessario compreender que a pesquisa salarial ¢ uma medida que provoca grande impacto nas
pessoas e no desempenho da organizagdo pelos seus efeitos e consequéncias, o que impde a sua relevancia e a torna
um tipo especifico de estudo, com metodologia propria.

Silva e Hipdlito (2000) citam a defini¢do de pesquisa salarial trazida por Zimpeck (1992, p. 242) como sendo
“o levantamento dos niveis de remuneragdo pagos por um conjunto de organizagoes da comunidade, para fungoes
semelhantes nos seus requisitos e natureza”, afirmando que a mesma importancia deve ser dada ao papel desse
tipo de pesquisa na administracdo de salarios, que consiste em permitir o monitoramento dos patamares salariais
de mercado para estabelecer uma conexao com aqueles praticados internamente..

As politicas salariais da organizacdo devem estar pautadas nessa relacdo devido, principalmente, as suas
necessidades para reter e atrair pessoal. Nesse sentido, Belcher (1974) ressalta como um dos principais parametros
para as decisdes salariais a posicéo relativa dos salarios pagos pelo mercado e pelas instituigdes, segregada por grupo
de posi¢des, tendo como referéncia o posicionamento em relagdo a média ou a mediana do mercado.

O interessante trabalho de Silva e Hipdlito (2000) traz o entendimento de Mishina & Inaba (1985), em trabalho
desenvolvido para o Wage and Salary Systems Research Institute, que determina os principais fatores que compdem
a remuneragdo: o posto ocupado, o proprio trabalhador (de acordo com suas habilidades e atitudes) e os niveis
salariais do mercado de trabalho. Conclui-se, desse modo, que as organizagdes devem ter maneiras de mensurar esses
niveis, sendo o melhor caminho a realizagdo de ampla pesquisa salarial.

Os autores, novamente, se valem da opinido de Zimpeck (1992), que € baseada na afirmagdo de que uma metodologia
de pesquisa salarial deve ser realizada por meio de um processo estruturado, de forma a garantir um alinhamento com
os objetivos que levaram a sua realizag¢do, sendo comum a adogdo de sete fases sequenciais: Selecdo dos cargos,
Selecdo de participantes, Preparo de Manual de Consulta, Coleta de Dados, Tabulagdo, Analise dos resultados e
Retorno aos participantes.

Nesse mesmo sentido, de conhecer praticas externas a organizagdo, Pontes (2008) entende que a pesquisa de salarios
reflete o comportamento dos setores empresariais, a qual devera ser obtida através de metodologia propria, contendo
as etapas de seleg@o, coleta, tratamento e analise dos dados, a fim de conhecer aqueles salarios praticados pelos mais
diversos segmentos, seccionados, inclusive, por ramo de atividade.

Assim, a metodologia eleita para a presente pesquisa ¢ a sugerida por Pontes, a qual se assemelha a de Zimpeck,
sendo composta das seguintes etapas consecutivas:

a. Selecdo de cargos para pesquisa
b. Selegao de fontes especializadas

c. Formulagdo das planilhas para coleta de dados

Pagina | 19



A Contratagdo de Servigos Continuos em Regime de Dedica¢do Exclusiva de Mao de Obra
e

d. Cadastramento dos dados
e. Tabulacdo dos dados
f.  Analise dos resultados

Conclusdo

R

Submissio

4.1.3.2.1.2.1 Selecao dos cargos

A pesquisa por salarios tem como base os conhecimentos exigidos para a fungdo, as complexidades das atividades
desenvolvidas e as responsabilidades pela execucdo de tarefas ou apresentacao de resultados especificos esperados
do cargo, bem como a escolaridade, experiéncia, nivelamento e especializagdes.

A equipe de planejamento da contratacdo, no momento de enquadrar os perfis na Classificacdo Brasileira de
Ocupagdes (CBO) do Ministério do Trabalho (MTb) e agrupar os cargos, define tecnicamente as profissdes para
viabilizar a pesquisa de mercado e distinguir os cargos que pertencem as chamadas: categorias diferenciadas’.
Além disso, atribui um nimero sequencial a cada cargo para definir o nivel a que pertence, de acordo com os
critérios pré-estabelecidos..

Sendo assim, utiliza-se os niveis a seguir para essa pesquisa, de acordo com a experiéncia, escolaridade e
especializagGes, fazendo prevalecer, sempre que possivel, os valores praticados no municipio, onde os servigos sao
executados e no mesmo ramo de negocio das fontes consultadas:

1 = Janior (até 4 anos)

2 =Pleno (4 a 6 anos)

3 = Sénior (6 a 8 anos)

4 = Master (mais de 8 anos)

Para um efetivo mapeamento, é realizada uma pesquisa interna com o levantamento das atribui¢des de todos os
setores e as experiéncias curriculares a serem exigidas para os perfis. A planilha-resultado desse levantamento ¢
anexada ao processo e, a partir dela, resta demonstrada a complexidade, a necessidade e a diversidade das demandas
da Organizagao.

4.1.3.2.1.2.2 Selecio de fontes especializadas

De acordo com as caracteristicas da Fiocruz, encontra-se amparo nos paradigmas de salarios referentes as empresas
de mesmo tamanho, logo, por possuir mais de 12 mil trabalhadores, a Institui¢do é equiparada as empresas de grande
porte (+ de 999 empregados).

Aliados a essa premissa, os niveis provenientes, também, da experiéncia do profissional foram equalizados com base
nos critérios do site “Salario BR™” , que oferece, dentre outros servigos, um levantamento atualizado da média
nacional de salario de inimeras fungdes por regido/estado/municipio.

2 Categoria profissional diferenciada ¢ a que se forma dos empregados que exergam profissdes ou fungdes diferenciadas por forga de estatuto
profissional especial ou em consequéncia de condi¢des de vida singulares (§3°, art. 511, Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 - CLT).

3 O Saldrio BR ¢ um site completo de Gestio de Cargos. Saldrios, Desempenho e Motivacio, que oferece servigo especializado de Pesquisa
Salarial e faz parte do Banco Nacional de Empregos (BNE).
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Contudo, ndo basta a média simples encontrada: esse € um erro estratégico recorrente em pesquisas salariais, ou seja,
a tentativa em posicionar todos os seus cargos pela média aritmética’ de mercado, ou em um tnico quartil’. Existem
varias outras possibilidades de angariar esses valores. Do contrario, ndo faria sentido a apresentacao de tantos dados,
bastaria somente a média aritmética ou outro parametro ébvio (JACOMASSI JUNIOR, 2019).

O esquema da Figura 3 é utilizado por Jacomassi Junior para demonstrar a pesquisa salarial como forma de esclarecer
as consequéncias advindas do posicionamento dos cargos.

Figura 3 — Posicionamento dos cargos

PisSO 1#a MEDIANA 30q TETO

LT FONHADDR EMPECTADOR PAPA LEGUAS MESTRE DOS MAGOS

Gestdo Estratégica de Salarios, 2019

Prosseguindo, o autor ressalta que dispor todos os cargos em “M” (Mediana)’ poderia ser uma estratégia, mas
bastante limitada do ponto de vista da distribuicdo dos recursos. Como consequéncia logica, quando um valor se
encontra no 1° quartil, entende-se que 75% do mercado estara com patamar salarial superior, portanto, traria menor
satisfag@o e maior probabilidade de evasdo.

Os denominados “Sonhadores™ s@o os cargos posicionados no 1° quartil, pois sempre estardo em busca de melhores
niveis salariais, uma vez que observam que o mercado em geral pratica valores maiores.

Ja 0 3° quartil ¢ chamado de “Papa Léguas”, rapido e avancado, dificil de ser alcangado. Cargos no 3° quartil estardo
entre os 25% mais bem pagos do mercado, logo, com maior reconhecimento/satisfacdo e menor probabilidade de
evasao.

Os cargos com valores na média/mediana estardo confortavelmente posicionados e sdo chamados de “Expectadores”.

Nos dois extremos, temos no Piso e Teto, denominados de “Zumbi” e de “Mestre dos Magos”, respectivamente. No
primeiro caso, uma fung@o que poderia ser considerada zona morta e a segunda, extremamente rara.

Considerando os argumentos apresentados até aqui sobre os efeitos do salario sobre a atuagdo dos profissionais,
certamente ¢ relevante para a organizagdo posicionar alguns cargos em patamares mais elevados (regido do 3°
quartil), pois, em algumas situagdes, certas fungdes exigem melhores profissionais (atragdo) atuando ao longo do
tempo (retengao).

4 L . P ,
A média exprime o resultado da soma de todos os valores, dividida pelo nimero de elementos.

Cada quartil (Q1, Q2, Q3) representa uma divisdo da amostra ordenada em quatro partes iguais. Assim, 25% dos valores se posicionam
abaixo do valor Q1 (primeiro quartil), 50% abaixo de Q2, e assim por diante.

6 o . - . A
Mediana ¢ o nlimero que se encontra no meio de uma sequéncia de dados numéricos, de forma que metade dos valores se encontrara abaixo da
mediana e a outra metade, acima. Quando o nimero de elementos ¢ par, a mediana corresponde a média aritmética dos dois nimeros do meio.
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A recomendagio técnica de Pontes (2008) € o posicionamento na regido do 3° quartil (3Q-, 3Q e 3Q+) para cargos
que envolvam os seguintes quesitos:

a. Que interferem diretamente na percepcao de qualidade pelo cliente;
b. Que atuem diretamente no core business da organizagio;
c. Que possuem uma grande dificuldade de reposicdo, gerando dificuldades operacionais a organizagao.

A partir dessas caracteristicas, ¢ feita a distribuicdo dos cargos pelos niveis de experiéncia e escolaridade, de acordo
com as necessidades da entidade. Com isso, os cargos sdo distribuidos nos seguintes niveis: Junior no 1° quartil (1Q);
pleno na média aritmética (MA); Sénior no 3° quartil (3Q); e o Master no 3° quartil mais (3Q+). Este ultimo reflete
a MA entre o Teto salarial e 0 3Q e deve ser enquadrado dessa forma devido ao alto grau de experiéncia e escolaridade
exigidos, demonstrando se tratar de profissional muito diferenciado no mercado.

A consulta paramétrica em fontes especializadas e de acesso publico ¢ realizada através da Internet, sendo somente
. . .7 . . . - ~ . . .
algumas balizadas no sistema de quartis’, cuja leitura e interpretac@o das tendéncias salariais decorrem de:

Freq. (frequéncia): refere-se ao numero de ocupantes recebendo o mesmo valor de salario em cada cargo ou fungio,
podendo, de acordo com a edi¢do da pesquisa, ser reduzida para uma unica referéncia salarial;

Piso: Valor do salario-minimo da categoria, geralmente convencionado em instrumentos coletivos de trabalho;

1° quartil: medida estatistica correspondente ao valor do salario posicionado abaixo da mediana dentro da série
amostral ordenada no padrio de %4 e, assim, equivalente a 25% da distribui¢@o de frequéncia;

Mediana ou 2° quartil: medida estatistica correspondente ao valor do salario posicionado no meio da série amostral
ordenada dentro do padrio %/4 e, assim, equivalente a 50% da distribui¢io de frequéncia;

3° quartil: medida estatistica correspondente ao valor do salario posicionado acima da mediana dentro da série
amostral ordenada no padrio de % e, assim, equivalente a 75% da distribui¢do de frequéncia;

3° quartil +: média entre o 3° quartil e o Teto salarial;
Teto: os maiores salarios encontrados na pesquisa da categoria;

Média Aritmética: medida estatistica que representa o ganho salarial médio para toda a frequéncia considerada na
escala de distribuigao.

Conforme verifica-se na Figura 4, os quartis dividem a amostra em quatro partes iguais, delimitadas pelos valores
minimo e maximo e pelos marcos de 25%, 50% e 75% de uma amostra ordenada.

Figura 4 — Distribuicao dos salarios por quartis

PISO 12 QUARTIL MEDIANA 3% QUARTIL TETO

VALDAGDZ WALDROT VALON TS PAlfmos  VALORGS VALOR 09 VALDR IR VAL 1T VALOR 13- VALON T4

WALDR 1 25% 50% 75% VAL 15

Fonte: Gestdo Estratégica de Salarios, 2019.

7 Pesquisas Salariais, Indicadores, Desempenho e Recompensas. SalariosWeb, [s.d.]. Acesso em: 2023.
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A partir das informagdes acima € feita uma comparagdo entre todas as fontes encontradas por meio dos seguintes
parametros: nivel de enquadramento para atribui¢des, escolaridade, habilitacdo e tempo de experiéncia.

A pesquisa se utiliza de sites especializados e confiaveis em pesquisa salarial e editais de licitacdes publicas e estes
ultimos sdo atualizados para refletirem valores validos, dentro da lacuna de tempo aceitavel pelas normas ¢ pelo
Controle para a pesquisa, bem como os comprovantes dos dados sdo anexados aos autos.

Os salarios extraidos dos editais sdo aqueles efetivamente homologados nas licitagdes. Aqueles referentes a pregdes
que se encontram defasados sdo atualizados conforme os percentuais definidos, a cada periodo, nos instrumentos
coletivos de trabalho das categorias envolvidas, cujos contratos administrativos sofreram a devida repactuagéo a fim
de demonstrar a atualidade dos precos.

Tal entendimento, por analogia, segue o paradigma trazido pelo Anexo IX da IN n°® 05/2017, qque faz referéncia a
prorrogacdo de contratos de mao de obra exclusiva, onde se entende que os salarios repactuados estdo em
conformidade com o mercado, sendo assegurada a vantajosidade econémica para aqueles contratos e dispensada a
pesquisa de mercado ou sua atualizagdo.

A partir de todas as informagdes coletadas, é elaborado o quadro-base da pesquisa salarial, que busca demonstrar
como os dados de cada fonte se apresentam de forma diversa e, com a aplicagdo da metodologia, ¢ possivel nivelar
os salarios e torna-los compativeis entre todas as bases.

4.1.3.2.1.2.3 Formulacao das Planilhas para coleta de dados

Planilhas em Excel sdo elaboradas com dados vinculados e formulas para calculo de média, média aritmética (MA)
saneada ou acurada, mediana (ME), desvio-padrdo (DP), coeficiente de variagio (CV)’ e amplitude de faixas (AF)",
contendo as seguintes informagdes: cargo, jornada, n°® CBO, escolaridade, tempo de experiéncia, perfil/atividades,
valores de salarios, fontes, média de salarios, variagdo da amplitude, em percentual (%) e valor (R$), sendo 10%
para mais ou para menos da média.

Oportuno destacar que, para o Tribunal de Contas da Unido (TCU), diferencas em patamares de até 10% refletem
variacdes normais de mercado (Acordaos TCU 136/1995-P ¢ 1.544/2004-P). Sendo assim, apos a aplicacao desta
metodologia de variacdo de 10%, adiante pormenorizada, ¢ possivel manter os salarios pagos nos contratos
semelhantes vigentes, se for o caso, bem como utilizar os valores angariados na pesquisa para aqueles perfis que
destoam dos niveis aceitaveis de varia¢do (10%) e utilizar os valores finais para contratacdes de novos cargos, nos
perfis desejados.

4.1.3.2.1.2.4 Cadastramento dos dados

Na etapa de cadastramento dos dados ¢ possivel identificar varias informagdes referentes aos salarios praticados pela
iniciativa privada, Unidades descentralizadas da Fiocruz, bem como outros 6rgaos publicos no intuito adicional de,
eventualmente, fazer uma comparagao com a base salarial utilizada nos contratos vigentes e de igual objeto, os quais
serdo substituidos pela pretensa contratacao.

8 . - S . ~ ~ - R,
O desvio padrdo ¢ uma medida importante para avaliar qudo espalhados estdo os valores de uma sequéncia de dados, com relagdo a média.
Assim, quanto maior o desvio padrio, mais distantes os valores tendem a estar uns dos outros.

9 . oL L L . . L
O coeficiente de variagdo ¢ um indicador da variabilidade de um conjunto de dados. Sua medida corresponde a razio percentual entre o
desvio-padrdo ¢ a média dos dados.

10 . L . .
A amplitude ¢ a diferenga entre o maior e o menor valor de um conjunto de valores.
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As atribui¢des dos cargos a serem contratados guardam identidade com os codigos utilizados a partir da CBO,
existindo a preocupagdo de balizar, ainda, as caracteristicas de cada perfil com aqueles dispostos nas fontes
consultadas, especialmente nas contratagdes publicas.

Adicionalmente, ¢ observada a carga horaria de cada categoria demandada, fazendo-se o calculo da hora trabalhada
encontrada na pesquisa, de modo a se obter o salario proporcional. Tudo isso visando refletir ao maximo os valores
reais de mercado, de acordo com cada perfil pleiteado e a respectiva jornada.

Todas essas informagdes sdo detalhadas na planilha final da pesquisa e todos os seus documentos comprobatdrios sdo
anexados ao processo da contratagdo.

4.1.3.2.1.2.5 Tabulacao dos dados e metodologia utilizada para o calculo da estimativa dos precos

O célculo da estimativa baseia-se no art. 6°, da IN SEGES/ME n° 65/2021, onde ¢ apresentado o topico da
metodologia, indicando expressamente a utilizagdo da média ou da mediana ou ainda, o menor dos valores obtidos:

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de pregos, desde que o cdlculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros
de que trata o art. 5°, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

Nao obstante, por se tratar de pesquisa salarial, o estudo exigiu metodologia especifica, conforme prevé o § 1° do
citado artigo 6°: “Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos
pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.”

Na mesma toada, o Projeto intitulado: “Pre¢o de Referéncia em Compras Piiblicas: Enfase em Medicamentos'”,

disponibilizado pelo TCU, traz a indicagao do uso da média saneada como método estatistico para o tratamento dos
dados coletados pela Administracdo Publica e a estimativa de precos de mercado para fins de licitagio:

O TCU, no Acordao n.° 3068/2010-Plenario, afirmou que “o prego de mercado é mais bem representado pela média ou mediana
uma vez que constituem medidas de tendéncia central e, dessa forma, representam de uma forma mais robusta os pregos praticados
no mercado”. Entretanto, esses dois métodos falham ao ndo tratar adequadamente as distor¢des da amostra. Por isso, a técnica
mais indicada, quando se deseja um tratamento robusto, é a Média Saneada.

A “média saneada” consiste em realizar uma avaliagdo critica dos pregos obtidos na pesquisa, a fim de descartar valores que
apresentem grandes variagoes em relagdo aos demais.

1 SANTOS, F. B. Preco de referéncia em compras publicas: énfase em medicamentos. Ebook (46p.). 2015. Acesso em: 11 mai. 2022.
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Franklin Brasil, autor do Projeto citado anteriormente, traz a discussdo o trabalho de Barbosa (2008),
que defende a média saneada como metodologia mais indicada para tratar os dados coletados na estimativa de precos
em licitagdes:

Meédia Saneada (MS), consistente, primeiro, em apurar o Desvio-Padrao (DP), somar a Média (M) para obter o Limite Superior (LS) e
subtraido a média, encontrando o Limite Inferior (LI). Valores fora dos limites sdo expurgados, resultando em conjunto mais
homogéneo e média mais acurada. Pode-se repetir o procedimento, caso ainda existam pregos na amostra fora da nova faixa de limites.

Tal método estatistico ¢ defendido, também, pelo professor Tulio Bastos Barbosa, do Instituto Brasileiro de
Economia da Fundagdo Getulio Vargas (Ibre/FGV), em seu livro “Formagdo de Pregos” (2008).

Conforme lecionam os professores Joandyr Pintas e Luiz Claudio de Azevedo Chaves (2020)", o coeficiente de
variagdo (CV) calcula a taxa de dispersao dos dados, isto €, o grau de afastamento daquele valor em relacdo a média
do conjunto a que pertence, razdo pela qual seu resultado ¢ dado em porcentagem (%). Desse modo, ¢ possivel
concluir que quanto menor o CV, mais homogéneo sera o conjunto dos valores analisados e, se o CV estiver abaixo
do limite de 25%, os valores apresentados (neste caso, os precos) ndo possuem discrepancias ou valores fora do
padrao.

Assim, apds a analise critica executada no momento do cadastro, inicia-se a tabulacdo dos dados e, por meio da
planilha formulada para esse fim, a média, a mediana, o desvio-padréo e o coeficiente de variag¢do de cada cargo séo
calculados, analisando a experiéncia e o saldrio correspondente ao porte da Instituicdo e ao nivel de cada cargo
(Junior, Pleno, Sénior e Master).

O modelo adotado para determinagdo da estimativa do preco referencial é a do critério do CV para verificar a
homogeneidade da amostra, isso significa dizer que para ter uma boa estimativa do prego referencial, a amostra deve
apresentar-se homogénea, ou seja, os seus elementos devem ter uma pequena dispersdo em torno do seu valor central
(média aritmética), essa dispersao ¢ aferida por meio de medidas de dispersao como o DP e o CV.

O CV é representado pela formula: CV = (desvio padrao/média) x 100, medida de dispersdo relativa entre o desvio
padrdo e a média aritmética, medindo o quanto o desvio padrdo representa, em percentual, em relacdo a média.
Assim, quanto mais alto for o desvio padrao, mais alto serd o coeficiente de variagdo, mostrando que os elementos da
amostra estdo mais dispersos em relacao a média.

A teoria estatistica limita o valor do CV: quando ele for menor ou igual a 25%, diz-se que a amostra ¢ homogénea,
entdo os elementos da amostra estdo proximos ao seu valor central (média aritmética). Logo, nesse caso, a média
aritmética é um bom indicador para estimar o preco referencial. Caso contrario, quando o CV for maior que 25%,
diz-se que a amostra ndo ¢ homogénea, pois os elementos da amostra estdo mais dispersos em torno do seu valor
central.

Conclui-se, portanto, que a média ndo é um bom indicador para estimativa do preco referencial porque uma das
propriedades da média aritmética menciona que os valores extremos afetam seu calculo. Nesse caso, utiliza-se a
mediana, que ¢ pouco influenciada pelos valores extremos ou entdo, usa-se a média (acurada ou saneada) que visa
corrigir o problema da atracdo de valores extremos sobre a média. O célculo da média acurada ou saneada exclui os
elementos extremos da amostra, eliminando, assim, o seu efeito no calculo da média.

12 Correia, Ronaldo. Tratamento estatistico aplicado a pesquisa de precos. Acesso em: 11maio22.
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A Figura 5 apresenta o método utilizado para o calculo da estimativa do saldrio referencial para cada cargo
demandado pela média saneada ou acurada, defendido pelo professor Tulio Bastos e apresentado pelo auditor da
Controladoria-geral da Unido (CGU) - Franklin Brasil Santos. Preconiza que, apds o calculo do Limite Superior (LS)
e do Limite Inferior (LI), os valores fora dos limites sdo eliminados, resultando num conjunto mais homogéneo e
numa média mais acurada.

Com isso, pode-se chegar a um CV aceitavel ou, caso ainda permaneca acima do limite de 25%, pode-se repetir o
procedimento quantas vezes for necessario. No entanto, como é de se supor, o tamanho da amostra é crucial para
possibilitar um adequado tratamento estatistico, ja que serdo realizados expurgos, descartando-se alguns precos
angariados.

Figura 5 — Fluxograma do calculo da estimativa do preco referencial

Calcular a média, mediana,
desvio-padrdo (DP) e o
coeficiente de variagdo (CV)

l

CV<25%

Eliminar os elementos acima do intervalo

Nio (LS = média + DP) e abaixo do intervalo

(LI = média — DP), caso ndo haja dados
fora desse intervalo ou menos de 3 elementos

apos essa acdo sera utilizada a mediana

| |

Média ou Mediana
média acurada

Fonte: Santos, 2015

Cabe lembrar que a IN SEGES/ME N° 65/2021 recomenda que o calculo da média ou mediana incida sobre um
conjunto de trés ou mais precos, sendo este um delimitador e, ao fim desse processo, caso o CV ainda esteja acima
de 25%, sera adotada a Mediana.

4.1.3.2.1.2.6 Analise dos resultados

De acordo com os dados coletados e tabulados, verifica-se a consonéncia entre os salarios praticados e o mercado de
trabalho, se for o caso, podendo apresentar-se numa flutuagdo aceitavel (10%), segundo sugerido por Pontes (2008)
e pelos acorddos do TCU n°® 136/1995-P e n® 1544/2004-P.

A média salarial ¢ obtida através da soma dos salarios dos cargos dentro do mesmo nivel. Apds definido o salario
médio de cada nivel, aplica-se a metodologia, seguindo a premissa orientada por Pontes, onde o calculo de amplitude
das faixas salariais pode ser definido em percentual e valor.

Para os valores acima ou abaixo da faixa de 10%, os valores praticados em eventual contratacdo vigente podem ser
adotados. Ja para os cargos novos e para os valores fora da faixa, considera-se os valores salariais resultantes da
aplicacao da metodologia ora apresentada.

O Quadro 2 traz um exemplo do calculo realizado na analise dos dados coletados, de acordo com a metodologia
aplicada, seguido do Quadro 3, que apresenta exemplos de valores finais fixados no edital de licitagdo, como
condicdo de aceite das propostas.
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O planejamento da contratagdo

Quadro 2 — Exemplo de Calculo da estimativa do preco referencial

Diferenca leerenca Média saneada | Diferenca leerenca

2 R Y 2.721,47 -74,40 -2,66% 649,42 23%

2 REIXRE 3.525,85 125,21 3,68% 745,61 22%

3 ERIEES  4.768,06 -107,39  -2,20% 1.495,38 31% 4.457,41 310,65 6,97% 20%
4 RELLEIPA 3.525,86 -472,16  -11,81% 1.150,14 29% 3.464,95 60,91 1,76% 24%

5 EBWpAEl 4.768,06 -404,73  -7.82% 1.240,38 24%

Adaptado do Pregdo eletrénico n®022/2021-Ensp

Quadro 3 — Exemplo de resultado da Pesquisa Salarial

Assistente Administrativo Institucional 2 Pleno 411010 R$ 3.009,95

2 Assistente Administrativo Institucional 3 Sénior 411010 40 R$ 3.899,59

3 Auxiliar Administrativo de Diregéo 2 Pleno 252305 40 RS 5.273.47

4 Analista Administrativo 1 Janior 252105 40 R$ 3.899,59

5 Analista Administrativo 2 Pleno 252105 40 R$ 5.273,47
(%) Salarios angariados e fixados através de ampla pesquisa de mercado. Deverdo ser mantidos quando da elaboracdo

das propostas, com amparo no inciso VI, do art. 5°, da IN MPOG n° 05/2017.
Adaptado do Pregdo eletronico n° 022/2021-Ensp
4.1.3.2.1.2.7 Conclusio da pesquisa salarial

O processo administrativo de contratagdo publica ¢ oneroso para a Administragdo, considerando o custo processual
despendido, que envolve recursos materiais e humanos, bem como tempo de execugio e custo de oportunidade.

Nesse mister, a pesquisa de pregos de mercado representa uma parcela consideravel desse custo para quaisquer bens
ou servicos, sobretudo se tratando de pesquisa especifica e complexa, como a pesquisa salarial, necessaria para
compor o valor estimado de contratacdes de servigos com mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva,
relativamente a situac@o prevista no inciso VI, do art. 5°, da IN SEGES/MP n° 05/2017.

As principais medidas de tendéncia central encontradas na literatura que trata da pesquisa de precos e métodos
estatisticos a ela aplicaveis sdo: a média, a mediana, o quartil e a média saneada.

A média e a mediana sdo as medidas mais comumente adotadas e constam indicadas expressamente na norma
operacional de pesquisa de pregos de mercado do Sistema de Servigos Gerais do Governo Federal (SISG), sendo a
média mais adequada para ser utilizada em amostras mais homogéneas, com coeficiente de variagdo de até 25%,
pois ela ¢ mais sensivel a valores extremos.

A média saneada ¢ um método bastante pratico de homogeneizagdo de amostra, que reduz a dispersdo dos dados,
reduzindo o CV e possibilitando o uso seguro da média como medida de tendéncia central, representativa do preco
de mercado. Quando ndo for possivel sanear a amostra para se utilizar a média, o uso da mediana ¢ indicado,
pois ela tem um comportamento mais estavel para amostras com baixa homogeneidade.
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Sendo assim, a presente metodologia alcanca o parametro objetivo de angariar no mercado os valores de salarios
praticados, a fim de aplica-los de acordo com as necessidades da Administragdo, bem como, eventualmente,
compara-los aqueles que sdo pagos na contratagdo vigente para os mesmos servicos, no ambito da Unidade, com o
intuito de certificar-se de que se encontram dentro dos valores ditados pelo mercado.

Observacdo: quando a contratacdo for referente a categoria que sera remunerada pelo piso estabelecido pela
respectiva CCT, esta deve encontra-se vigente, pois caso contrario, a referéncia serdo os contratos celebrados pela
Administragdo, haja vista que a Lei n° 13.467/2017 ndo abarcou a ultratividade da CCT. Base referencial:
Parecer n° 00041/2019/DECOR/CGU/AGU.

2% Hipétese: Contratacao de categoria profissional ndo abrangida por CCT.

Na hipotese da categoria a ser contratada ndo se encontrar representada por sindicato, o valor do piso de referéncia
deve observar aquele praticado no mercado. Todavia, deve-se distinguir os cargos conforme descrito na primeira
hipotese, para fins de realizagdo de pesquisa de mercado.

3 Hipétese: Contratacdo de jornada em tempo parcial.

A jornada parcial de trabalho deve observar ao disposto pelo art. 58-A da CLT, que estabelece jornada cuja duragéo
ndo exceda a 30 horas semanais.

O salario a ser pago aos empregados sob o regime de tempo parcial serd proporcional a sua jornada em relacdo aos
empregados que cumprem, nas mesmas fungdes, tempo integral.

O divisor a ser observado ¢ de 220 horas.

Importante verificar o que dispde a CCT da categoria, haja vista o estabelecido pelo art. 611-A, em que o acordado
prevalece sobre o legislado, especialmente quanto a duragdo da jornada (CCT Vigilidncia patrimonial RJ) ¢ a
remuneracdo parcial ou integral do trabalhador (CCT Secretaria Executiva DF).

Com relag@o a jornada de trabalho, ha de se cogitar a possibilidade do trabalho remoto (teletrabalho) considerando as
alteracdes ao Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 — CL]T, trazidas pelas Leis n® 13.467, de 13 de julho de
2017 e n® 14.442. de 02 de setembro de 2022.

Considera-se teletrabalho ou trabalho remoto a prestagdo de servigos fora das dependéncias fisicas da Fiocruz,
de maneira preponderante ou ndo, com a utilizagdo de tecnologias de informag¢do e de comunicagdo que,
por sua natureza, ndo configure trabalho externo.

Desta forma, quando cabivel, a orientaga@o ¢ a leitura e aplicagdo aos contratos da Nota Técnica produzida pelo GT,
que tem o objetivo de disponibilizar internamente regras a respeito do trabalho remoto para os contratos de
terceirizagdo com mao de obra em regime de dedicacdo exclusiva, no ambito da Fiocruz (Anexo 6 (.pdf)).

4.1.3.2.2 Adicional de periculosidade

O adicional de periculosidade encontra regulamentago no art. 193 da CLT e pela Norma Regulamentadora (NR)
n° 16, do MThb.

O trabalho em condi¢des de periculosidade assegura ao empregado um adicional de 30% sobre o salario sem os
acréscimos resultantes de gratificagdes, prémios ou participagdes nos lucros da empresa.
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A caracterizacdo e a classificagdo da periculosidade, segundo as normas do MTb, far-se-ao através de pericia a cargo
de médico do trabalho ou engenheiro do trabalho registrados no MTb. Portanto, para que o empregado tenha direito
ao recebimento do referido adicional, ha necessidade de emissdo de laudo pelos referidos profissionais, exceco feita
aos cargos de seguranca e motociclista.

Devera haver previsdo no edital da obrigatoriedade de apresentagdo do referido laudo pela empresa contratada no
prazo fixado no contrato.

4.1.3.2.3 Adicional de insalubridade
O adicional de insalubridade encontra regulamentag@o entre os arts. 189 a 192 da CLT e pela NR n°® 15, do MTb.

Serdo consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas que, por sua natureza, condi¢des ou métodos de
trabalho exponham os empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerdncia fixados em razio da
natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposicao aos seus efeitos.

O exercicio de trabalho em condigdes insalubres, acima dos limites de tolerancia estabelecidos pelo MTb, assegura a
percepcao de adicional respectivamente de 40%, 20% e 10% do salario-minimo nacional, segundo se classifiquem
nos graus maximo, médio ¢ minimo, respectivamente.

Todavia, para fins de enquadramento e base de célculo para o adicional insalubridade, devemos, primeiramente,
observar o que dispde a CCT da categoria a ser contratada pela Administragdo, haja vista que podera, em virtude do
art. 611-A, estabelecer o enquadramento do grau de insalubridade e o piso salarial como referéncia de base de calculo.

Igualmente a periculosidade, cabe destacar a necessidade de emissdo de laudo emitido médico ou engenheiro do
trabalho para concessdo do adicional de insalubridade e da respectiva excluséo.

A CLT estabelece que a eliminagdo ou a neutralizagdo da insalubridade ocorrera somente na hipotese de (a) adogéo
de medidas que conservem o ambiente de trabalho dentro dos limites de tolerancia e (b) a utilizagdo de equipamentos
de protecdo individual ao trabalhador que diminuam a intensidade do agente agressivo a limites de tolerancia.

Em relagfo a validade do laudo de insalubridade, observar as orienta¢des descritas para o adicional de periculosidade.

Escolha em duplicidade de adicionais: A escolha esta prevista no § 2° do artigo 193 da CLT: “§ 2? O empregado
poderda optar pelo adicional de insalubridade que porventura lhe seja devido.”

Texto base para incluir no TR:

“A Contratada devera providenciar laudo para verificar a ocorréncia de exposicdo de riscos dos postos contratados,
num prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da data de assinatura do contrato. O laudo de
insalubridade/periculosidade emitido por profissional competente podera ser objeto de avaliagdo, que sera
realizado por profissional devidamente qualificado da Fiocruz.

Constatada a incidéncia de algum dos adicionais, a empresa fica obrigada a paga-lo a todos os empregados
respectivos desde o inicio da execu¢do dos servigos, e, nesse caso, também haverd direito a revisdo de pregos
(Acorddo 727/2009-Plendrio do TCU).”

4.1.3.2.4 Adicional noturno

O trabalho noturno é regulamentado pelo art. 73 da CLT, todavia, a elaboragdo do or¢amento deve considerar o
disposto pela CCT, especialmente em virtude do periodo noturno, a duragdo da hora noturna e o percentual do
adicional noturno, tendo em vista o disposto pelo art. 611-A, também da CLT.
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Regra geral: o adicional noturno ¢é conferido ao trabalhador que exerce suas atividades entre 22 horas de um dia e 5
horas do dia seguinte, devendo ser remunerado com adicional de pelo menos 20, sendo a hora noturna de 52 minutos
e trinta segundos.

O custo total do adicional por trabalho noturno ¢ composto por dois itens de custo: (a) adicional noturno, decorrente
da hora noturna ser remunerada em valor superior a diurna (20%) e (b) da hora de redug¢do noturna, em virtude de
cada hora remunerada no periodo noturno corresponder a 52 minutos e 30 segundos.

Desta forma, se identificarmos uma CCT que estabelece a hora noturna de 60 minutos, somente teriamos o calculo
do adicional noturno, sendo vedada a previsdo do adicional de hora reduzida. Tal fato ganha relevancia em virtude
das diversas CCT, regulamentando o assunto de forma diferente para cada localidade e categoria, o que impacta na
elaboragdo do orgamento e a respectiva padronizagdo dessa despesa pela planilha de custos padronizada.

Em relagdo a memoria de calculo, encontramos duas possibilidades:
Cadernos técnicos da SEGES/ME

Adicional noturno:

(piso salarial + adicional de periculosidade) % 7/12 x 20%:
Exemplo:
1°) Base de Calculo: Salario base + Adicional de Periculosidade
=R$2.935,96
2°) O ntimero de horas noturnas ¢ de 7 horas, de um total da jornada de 12 horas (58,83%):
=R$2.935,96 x 7/12
=R$ 1.712,64
3°) Aplicar o percentual do adicional noturno (20%):
=R$ 1.712,64 x 20%
=R$ 342,53

Adicional noturno de hora reduzida:

(piso salarial + adicional de periculosidade) x 1/12 x 20%:
Exemplo:
1°) Base de Calculo: Salario base + Adicional de Periculosidade
=R$ 2.935,96
2°) O ntimero de horas noturnas ¢ de 1 horas, de um total da jornada de 12 horas (8,83%)
=R$2.935,96 x 1/12
=R$ 244,66
3°) Aplicar o percentual de 120%
=R$ 244,66 x 120%
=R$ 293,60

Prevista pelo TCU/outros 6rgaos
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Adicional noturno:

(piso salarial + adicional de periculosidade)/220 x 7 x 15 (15,21) x 20%

Exemplo:

1°) Calcular o valor da hora de trabalho
=R$ 2.935,96/220
=R$ 13,35

2°) Aplicar 20% sobre o valor da hora de trabalho
=R$ 13,35 x20%
=R$ 2,67

3°) Multiplicar pelo nimero de horas noturnas
=R$2,67x7
=R$ 18,68

4°) Multiplicar pelo nimero médio de dias de trabalho (15,21)
=R$ 18,68 x 15,21
=R$ 284,17

Adicional noturno de hora reduzida:

(piso salarial + adicional de periculosidade)/220 x 7 x 15 (15,21) x 20%

Exemplo:

1°) Calcular o valor da hora de trabalho
=R$ 2.935,96/220
=R$ 13,35

2°) Aplicar 20% sobre o valor da hora de trabalho
=R$ 13,35 x20%
=R$ 2,67

3°) Somar a hora noturna ao valor da hora normal
=R$ 13,35+ R$ 2,67
=R$ 16,01

4°) Multiplicar por uma 1 hora (7’30 x 7 =5230"")
=R$ 16,01 x 1
=R$ 16,01

5°) Multiplicar pelo nimero médio de dias de trabalho (15,21)
=R$ 16,01 x 15,21
=R$ 243,58

Importante considerar que algumas propostas homologadas e orcamentos elaborados pela Administragdo somam as
horas noturnas e de redugdo noturna para, em seguida, aplicar o percentual de 20%, o que pode ndo representar a
integralidade do direito do trabalhador.
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Depreende-se que, com a edi¢do da Lei n® 13.467, de 2017, o entendimento da Stimula n° 60 do TST (cumprida a
jornada noturna e com término ap6s as 5h da manha, o valor da hora noturna perduraria até o fim da jornada) néo
pode ser aplicado as jornadas de trabalho com escala 12 x 36 horas. [sso porque as prorrogac¢des de trabalho noturno,
de que trata o § 5° do art. 73 da CLT, foram absorvidos no paragrafo tnico do art. 59-A, ou seja, serdo considerados
compensados dentro da jornada, sem necessidade de qualquer pagamento de adicional..

Assim, nas jornadas de trabalho com escala 12 x 36 horas, ndo podera ser aplicada a disposi¢do da Stiimula n°® 60
do TST que prevé o pagamento de adicional noturno quando da prorrogagio da hora noturna, por for¢a do que dispde
0 § 2°do art. 8° da CLT.

4.1.3.2.5 Hora extraordinaria

Importante destacar a possibilidade de se executar o contrato com dois tipos diferentes de horas extraordinarias:
habitual e por demanda.

A hora extra habitual integra a remuneracdo e deve considerar todas as parcelas percebidas pelo trabalhador,
apresentando reflexo sobre décimo terceiro, férias, adicional de férias e multas rescisorias, por exemplo.

Regra geral: as horas suplementares a duragdo do trabalho semanal normal serdo pagas com o acréscimo de 50%
sobre o salario-hora normal e limitadas a 2 horas por dia. Importante lembrar que a CCT pode dispor de percentual
superior a 50%.

Havendo a percepcdo de hora extra, ao empregado é conferido o direito de receber o descanso semanal remunerado
(DSR) sobre essa rubrica. O calculo do DSR deve, inicialmente, observar ao disposto pela CCT.

Regra geral: o calculo do DSR observa o seguinte entendimento:

1°) Somam-se os valores de horas extras realizadas durante o més.

2°) Divide-se o valor de horas extras pelo nimero de dias tteis do més.
3°) Multiplica-se pelo nimero de domingos e feriados do més.

4°) Sabado € considerado dia 1til, ressalvando-se se cair no dia de feriado.

Exemplo: Tendo como referéncia o exemplo o cargo de secretaria executiva, o valor das horas extraordinarias de
R$ 1.525,27 e considerando o més de abril/2022, o valor do DSR sera de:

DSR = (R$ 1.525,27/24) x 6 (quatro domingos e dois feriados)
DSR =R$ 381,32

A hora extra eventual, ou seja, aquela realizada a partir da demanda da Administracdo, podera ser indenizada ao
trabalhador ou ser objeto de compensag@o por meio de banco de horas. Importante destacar que para fins de
compensagdo, deve-se observar o que dispde a CCT da categoria, art. 611-A, inciso, II, haja vista que o acordado
prevalece sobre o legislado. Em sendo omissa a CCT, deve ser observado o disposto pela CLT, art. 59, §§2° e 5°.
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Art. 611-A. A convengdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

1I - banco de horas anual

Art. 59. A duragdo didria do trabalho podera ser acrescida de horas extras, em numero ndo excedente de duas, por acordo
individual, convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

§2° Podera ser dispensado o acréscimo de saldrio se, por for¢a de acordo ou convengdo coletiva de trabalho, o excesso de horas em
um dia for compensado pela correspondente diminui¢do em outro dia, de maneira que ndo exceda, no periodo maximo de um ano, a
soma das jornadas semanais de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o limite mdaximo de dez horas didrias.

§5?0 banco de horas de que trata o §2° deste artigo podera ser pactuado por acordo individual escrito, desde que a compensagdo
ocorra no periodo maximo de seis meses.

Em que pese a possibilidade de realizagdo de compensagdo por meio de banco de horas, a Administragdo deve
estabelecer na licitacdo a possibilidade de indenizagdo das horas extraordinarias ndo indenizadas, haja vista a
inviabilidade de realizar a compensagao em virtude da forma de execugdo contratual e, também, que a depender
da CCT da categoria contratada, especialmente as de categoria preponderante diversa da contratada, seja vedada
a compensacio ou estabelecido condigdes pra fazé-la ndo adequada ao interesse da Administragao.

4.1.3.3 Mddulo 2 — Encargos e beneficios

O Modulo 2 engloba os encargos sociais da empresa para pagamento de beneficios trabalhistas e previdenciarios
da méo de obra contratada, sendo composto pelos seguintes submodulos:

e Submddulo 2.1 — Décimo terceiro salario e Adicional de Férias
o Submodulo 2.2 — Encargos Previdenciarios, FGTS e outras contribui¢oes

e Submodulo 2.3 — Beneficios Mensais e Didrios

4.1.3.3.1 Submédulo 2.1

Quadro 4 - Opcao 1

13° Salario | Férias | Adicional de Férias Per?(?/(l)l)tual
A Décimo terceiro salario
B Férias e adicional de férias
TOTAL

Fonte: Do autor, 2023.
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Quadro 5 - Opg¢ao 2

0 Percentual Valor
- 13° Salario | Férias | Adicional de Férias )

Decimo terceiro salario

B Adicional de ferias
TOTAL
=

Férias
B Auséncias legais
C Licenga-paternidade
D Auséncia por acidente de trabalho
E Afastamento maternidade
F Outros

TOTAL

Fonte: Do autor, 2023.
Quadro 6 - Op¢ao 3

- 13° Salario | Férias | Adicional de Férias Perfg/(l)ltual ‘(Iﬁlé))r

Décimo terceiro saldrio
B Férias e adicional de férias
SUBTOTAL
Incidéncia de Submodulo 2.2

TOTAL
Fonte: Do autor, 2023.
4.1.3.3.1.1 Décimo terceiro salario

O décimo terceiro salario (13° salario) corresponde ao valor da remuneragdo mensal percebida no més de dezembro.
Nos casos em que o empregado ndo trabalhou o ano todo, este recebera o valor proporcional aos meses trabalhados,
na ordem de 1/12 por més.

As faltas legais e justificadas ao servigo ndo sdo deduzidas para fins de calculos do 13° salario. A base de calculo € o
total da remuneracdo (salario e todas as parcelas de natureza salarial, tais como gratificagdes habituais, adicional
noturno, adicionais de insalubridade e periculosidade).

O 13° salario deve ser pago em duas parcelas. A primeira serd paga entre os meses de fevereiro e novembro de cada ano e a
segunda até¢ o dia 20 de dezembro. O empregado também podera requerer o décimo terceiro no més de janeiro do
correspondente ano, por ocasido de suas férias, e equivale a metade do salario do empregado no més anterior ao do pagamento.
O empregado tem direito ao 13° salario proporcional aos meses trabalhados no ano, em caso de extin¢@o do contrato.
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O custo com 13° salario a ser aportado mensalmente na Planilha de Custos ¢ realizado a partir da aplicacdo do
percentual abaixo, sobre a remuneragdo mensal:

% 13° Salario = 1/12 x 100 ... % 13° Salario = 8,33%

4.1.3.3.1.2 Férias e adicional de férias
Apos cada periodo de 12 meses de vigéncia do contrato de trabalho, o empregado tera direito ao gozo de um periodo
de férias, sem prejuizo da remuneragéo, na seguinte propor¢do, conforme estabelece o art. 130 da CLT:

Art. 130. ...

1 - 30 (trinta) dias corridos, quando ndo houver faltado ao servigco mais de 5 (cinco) vezes;
11— 24 (vinte e quatro) dias corridos, quando houver tido de 6 (seis) a 14 (quatorze) faltas;
111 — 18 (dezoito) dias corridos, quando houver tido de 15 (quinze) a 23 (vinte e trés) faltas;

1V — 12 (doze) dias corridos, quando houver tido de 24 (vinte e quatro) a 32 (trinta e duas) faltas.

O percentual de férias e adicional de férias a ser previsto no orcamento da Administragao variara conforme a medida
de controle interno adotada para mitigar os riscos de descumprimento de obriga¢des trabalhistas e previdenciarias da
empresa contratada: conta vinculada ou pagamento pelo fato gerador.

Nesse sentido, quando adotar conta vinculada, o percentual total de férias e adicional de férias previsto na planilha
de custos deve ser de 12,10%, enquanto, se utilizar o pagamento pelo fato gerador, o percentual sera de 11,11%.

Na opcio 1, teriamos 12,10% ou 11,11%.

Na opcao 2, teriamos o percentual de 3,01% ou 2,78% no Submoédulo 2.1 € 9,09% e 8,33% no Subméddulo 4.1.
importante destacar que se houver férias previstas no Submodulo 4.1, devera haver a incidéncia do Submoédulo 2.2
sobre essa rubrica.

Na opc¢éo 3, teriamos 12,10% ou 11,11%. A diferenca em relagdo a opgdo 1 é tdo somente quanto a incidéncia do
Submédulo 2.2 sobre o Submaddulo 2.1.

Lembrando que as férias e o adicional de férias do empregado substituto sera 1/12 (um doze avos) do
provisionamento mensal realizado para o titular do posto (11,11%), conforme demostrado a seguir:

=11,11% + (11,11%/12)
=11,11% + 0,93%
=12,04%

Desta forma, ao se provisionar em conta vinculada 12,10%, ndo ha que se falar em percentual para o empregado
substituto, haja vista encontrar-se previsto dentro de 12,10%.

A Administragdo podera, se for o caso, prever a parcela de décimo terceiro salario para o empregado substituto,
cuja alocag@o deve residir no submoddulo 4.1 e com a respectiva incidéncia do Submodulo 2.2.

Décimo terceiro salario:
8,33%/12 = 0,695% ou 0,70%
Valor Total:
=0,926% + 0,695%
=1,621% ou 1,62%

O que configura na seguinte organizag@o na planilha de custos:
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Quadro 7 - Planilha de custos

- 13° Saldrio | Férias | Adicional de Férias ¥ erfg/zltual \(?{lé))r

Décimo terceiro salario 8,33%

B Ferias 8,33%

C Adicional de férias 2,78%

TOTAL 19,44%
e

Férias, adicional de férias e decimo terceiro 1,62% ou 0,99%

B Auséncias legais

C Licenga-paternidade

D Auséncia por acidente de trabalho

E Afastamento maternidade

F Incidéncia do submddulo 2.2 sobre férias,

adicional de férias e décimo terceiro

TOTAL

Fonte: Do autor, 2023.

Em qualquer das opgdes, a base de calculo das férias e adicional de férias é tdo somente o total da remunerag@o.

Com relagdo a execu¢do contratual, ao utilizar da estrutura e da metodologia de custos descritas anteriormente,
especialmente quanto a base de calculo e ao percentual previsto para férias do repositor no Submoédulo 4.1,
nao ha que se observar ao disposto pela IN SEGES/MP n° 07/2018, Nota 3, do Submddulo 2.1, haja vista que ndo se
trata de custo nao renovavel, e sim renovavel a cada ano de execucao contratual.

Na hipdtese de a Administragdo néo solicitar a substitui¢do do empregado que esteja usufruindo periodo de férias,
deve no més subsequente glosar as seguintes rubricas e os respectivos valores: (a) Modulo 1; (b) a incidéncia do
Submodulo 2.2 sobre a remuneragio; e (c) auxilios transporte e alimentagao.

4.1.3.3.2 Submoédulo 2.2

Compreende as contribui¢des sociais do empregador, incidentes sobre os rendimentos do trabalho. O recolhimento
de encargos previdenciarios e a obrigatoriedade de o empregador efetuar depodsitos no FGTS decorrem de lei e nao
podem ser suprimidos pela Administracdo, pois sdo custos que todas as empresas prestadoras de servigos
terceirizados tém, exceto optantes pelo Simples Nacional, cujas contribuicdes podem ser reduzidas (art. 18,
da Lei Complementar 123/2006).

Apenas as verbas de natureza remuneratoria das folhas de salario compdem a base de calculo dessas contribuicdes.
Sendo assim, esses percentuais sdo calculados diretamente sobre os totais dos Mddulos 1 e Submédulo 2.1, e
indiretamente, na forma de incidéncia, em rubricas dos Modulos 3 e 4.
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Quadro 8 - GPS, FGTS e outras contribuicdes

INSS 20,00%  Art. 2° §3° da Lein° 11.457, de 16 de marco de 2007
B Saldrio educagdo 2,50%  Art. 3° Inciso I, Decreto n°87.043, de 22 de marco de 1982
6,00%  Art. 22, Inciso II, Lei n°8.212/1991, Decreto n° 3.048/1999,
C  SAT (RAT X FAP) 3,00%  Resolucio CNPS n°1.316/2010
D  Sesc/Sesi 1,50%  Art. 30, Lei n°8.029, de 12 de abril de 1990
. Art. 1° caput, Decreto-Lei n° 6.249/1944 (Senai) e
E Senai/Senac 1,00% Art. 4°, caput, Decreto-Lei 8.621/1946 (Senac)
F Sebrae 0,60%  Art. 8° Lei 8.029, de 12 de abril de 1990
Art. 1° I, 2 c/c Art. 3° ambos do Decreto-Lei 1.146,
G Incra 0.20% g 31 de dezembro de 1970
H FGTS 8,00%  Art. 30, Lei n°8.036, de 11 de maio de 1990
39,80%
TOTAL 36.80%

Fonte: Do autor, 2023.
4.1.3.3.2.1 Contribui¢ao a Previdéncia Social (INSS)

Encargo da empresa contratada, e destinada ao custeio da Seguridade Social. A Contribuicao Previdencidria sobre a
Folha de Pagamento (CPFP) possui aliquota de 20% sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados que lhe prestem servigos, destinados a retribuir o trabalho.

4.1.3.3.2.2 Salario-educacao

Contribuicdo social destinada ao fomento da educacio basica publica, a ser recolhida pelas empresas, na forma da lei
(Art. 212 § 5° CE/1988) e calculado com base na aliquota de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o total de
remunerag¢des pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados.

4.1.3.3.2.3 GILL/RAT (SAT ou RAT Ajustado)

A Contribui¢do do Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho
(RAT) - GILL/RAT ¢ o antigo Seguro de Acidente de Trabalho - (SAT). O objetivo dessa contribui¢do é financiar a
aposentadoria especial e os beneficios concedidos em razao do GILL/RAT, correspondente a aplicacdo dos
respectivos percentuais, incidentes sobre o total da remuneracdo paga, devida ou creditada a qualquer titulo, no
decorrer do més, ao segurado empregado e trabalhador avulso, cabendo a empresa o enquadramento no respectivo
grau de risco de acordo com sua atividade preponderante.

O Fator Acidentario de Prevengao (FAP) ¢ um indice aplicado sobre a aliquota RAT, que tanto pode resultar em
aumento como diminui¢do da respectiva contribui¢ao (GIIL/RAT). O FAP consiste num multiplicador variavel num
intervalo continuo de cinquenta centésimos (0,50) a dois inteiros (2,00), desprezando-se as demais casas decimais,
a ser aplicado a respectiva aliquota. O FAP visa estimular a otimizagao dos trabalhos de conservagao e preservagao
do ambiente e atividades laborais, a fim de evitar a existéncia ou aumento de acidentes do trabalho.

O FAP varia anualmente. E calculado sempre sobre os dois tltimos anos de todo o histérico de acidentalidade e de
registros acidentarios da Previdéncia Social. Pela metodologia do FAP, as empresas que registrarem maior niimero de
acidentes ou doengas ocupacionais pagam mais. Por outro lado, o FAP aumenta a bonificagdo das empresas que
registram acidentalidade menor.
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Em relagdo a elaboracdo do orcamento estimativo, a Unidade deve observar os percentuais estabelecidos pelos
referidos normativos legais. Para fins de estimativa de pregos, a Administragao devera utilizar o resultado do RAT de
3% combinado com o FAP de 2, resultando em 6% na alinea ¢ € 39,80% no total do submddulo 2.2.

A contribui¢cdo GILL/RAT ¢ apurada por meio de um indicador criado pela Receita Federal: o RAT Ajustado. Sendo
assim, em regra, considera-se para fins de definicdo da planilha modelo que GILL/RAT.

= SAT = RAT Ajustado.
O calculo do RAT ajustado ¢ feito mediante aplica¢do da formula:
GIIL/RAT = SAT = RAT ajustado = RAT x FAP.

Na fase de selegao do fornecedor, a comprovagao do respectivo valor do GILL/RAT (ajustado) deve ser verificada
junto a GFIP do licitante, guia que contém as informagdes de vinculos empregaticios e remuneragdes, gerada pelo
Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (Sefip).

4.1.3.3.2.4 Contribuicoes Sociais a Entidades e Fundos

As empresas devem arcar com contribuigdes sociais destinadas a outras entidades e fundos. Essas contribuigdes tém
por finalidade custear o dito Sistema “S” e outros, que sdo entidades profissionais vinculadas ao sistema sindical,
criadas por lei e mantidas por contribuigdes compulsorias cobradas das empresas, incidentes sobre a folha de
pagamento. Fazem parte do Sistema S: Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servigo Social do
Comércio (Sesc); Servico Social da Industria (Sesi); e Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac)".
(Agéncia Senado, ano).

a. Sesi/Sesc (1,5%)

b. Senai/Senac (1,0%)
¢. Sebrae (0,60%)

d. Incra (0,20)

A CCT da construcao civil prevé o pagamento de contribui¢do social ao Servigco Social da Industria da Construgdo
(Seconci), no percentual de 1% do total bruto de sua folha de pagamento mensal.

Empresas de transporte rodoviario, de transporte de valores ¢ de locagdo de veiculos sdo obrigadas a contribuir com
o Servigo Social do Transporte (Sest) e do Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat), segundo a
Lei n.” 8.706/93, regulamentada pelos Decretos n.” 1.007/93 ¢ n® 1.092/94. Ao Sest ¢ destinado 1,5% e ao Senat,
1% sobre o montante da remuneracao paga a todos os seus empregados.

A Administracdo devera identificar quais as entidades do Sistema S exigem a respectiva contribui¢do social das
empresas, de acordo com o objeto da contratagao.

4.1.3.3.2.5 Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)

E a contribuigdo devida pela empresa, correspondente a 8% sobre a remuneragio dos empregados. Tal percentual é
depositado mensalmente pelo empregador em conta vinculada individual aberta na Caixa Economica Federal (CEF)
para cada trabalhador.

5 BRASIL. Senado Federal. Sistema S. Acesso em: 06 jun. 2023.
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Excecdes para os Encargos:

Em se tratando de servigos prestados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, durante a realizagdo do certame, o
agente da licitacdo podera se deparar com entidades sem fins lucrativos, empresas optantes pelo regime do Simples
Nacional (Simples) ou pela Desoneracdo da folha de pagamento.

4.1.3.3.2.6 Entidades sem fins lucrativos

Preliminarmente, cumpre reforcar que somente serdo habilitadas em certames licitatorios entidades sem fins
lucrativos cujo objetivo social precipuo seja pertinente ¢ compativel com o objeto da licitagao.

Os Ministros do TCU, no julgamento em Plenario de Representagdo formulada por empresa participante de certame
licitatorio para contratacdo de servigos continuados de apoio administrativo, onde uma instituicao sem fins lucrativos
foi declarada vencedora, assim acordaram:

9.1 nos termos do art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, conhecer da presente representagdo, para, no mérito, considerda-la parcialmente
procedente, tendo em vista que os objetivos genéricos consignados no estatuto da (omissis) ndo permitem estabelecer o necessario
e preciso vinculo com o objeto da contratagdo, sob pena de desvio de finalidade da referida associagdo civil sem fins lucrativos;

9.2 considerar prejudicada, por perda de objeto, a proposta de medida cautelar constante dos autos, tendo em vista a suspensdo do
certame, ordenada de oficio pela 1¢ Circunscri¢do Judiciaria Militar (1¢ CJM) até a presente decisdo de mérito,

9.3 nos termos do art. 250, inciso II, do Regimento Interno deste Tribunal (RITCU), determinar a (omissis) que, no prazo de 15
(quinze) dias, a contar da ciéncia, anule o ato administrativo que habilitou irregularmente a (omissis) no Pregdo Eletronico
4/2019, bem como os demais atos dele porventura decorrentes;

(Acordido 2.847/2019-TCU-Plendrio, Relator Ministro Raimundo Carreiro. Processo n° TC 015.361/2019-5. TCU 27/11/2019)

Nesse mister, a Justica Federal (JF) alinhou-se ao mesmo entendimento com o TCU, embora em licitagdes distintas,
através de Decisdo recente na Apelagdo Civel n° 5000004-79.2020.4.02.5101/RJ, que teve como Apelante a propria
Fiocruz, em pregdo eletronico realizado pela Coordenag@o-geral de infraestrutura dos campi (Cogic), Unidade da
Fiocruz/RJ:
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Nesse sentido, confira-se aresto desta eg. Corte:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO. ENTIDADE SEM FIM LUCRATIVO. OBJETO SOCIAL
INCOMPATIVEL COM O DA LICITACAO. IMPROVIMENTO. 1-A associacdo apelante sagrou-se vencedora do Pregdo Eletrénico
n’ 07/2015 do (omissos), com a melhor proposta de preco, tendo sido inabilitada e posteriormente desclassificada do certame,
porquanto seu estatuto social ndo seria compativel com a natureza dos servigos licitados. 2-O procedimento licitatorio destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo,
devendo ser processado em estrita conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e o dos que lhe sdo
correlatos. 3-O estatuto social da recorrente, ao tratar das finalidades e objetivos sociais da associagdo, dispoe que a (omissis) é uma
entidade civil, sem fins lucrativos, constituida com o fim de empreender a assisténcia social e, dentre outros objetivos, a prote¢do
social com a promogdo da integra¢do ao mercado de trabalho (art. 3°). 4-Por outro lado, o objeto social do Pregdo Eletronico n®
007/2015 é a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos na drea de promogdo a saude e vigilancia em saude e
aos ambientes e processos de trabalho, no campo da saude e seguranga do trabalho, com execug¢do mediante regime celetista, para
atender as necessidades do Inmetro, conforme quantidades estimadas e especificacoes descritas no Termo de Referéncia e demais
normas e condigoes constantes neste Edital. 5-Tendo em vista a vinculagdo ao edital, principio basilar de toda licita¢do, ndo poderia
a parte apelante, em total desprezo a regra fixada para o certame, participar do processo licitatorio em comento, eis que seu objeto
social ndo se afigura compativel com a natureza do pregdo promovido pelo (omissis) para obten¢do de mdo de obra destinada a
promogdo da saude e seguranga do trabalho, porquanto tem como finalidade principal a promog¢do de assisténcia social aos seus
associados. 6- Os servigos de terceirizagdo, objeto do procedimento licitatorio em destaque, sdo incompativeis com o universo de
atuagdo das entidades sem finalidade lucrativa, porquanto a terceiriza¢do de mdo de obra caracteriza-se pela pratica de atos
comerciais e empresariais, tendo como escopo o lucro. 7-Recurso de apelag¢do improvido”.

(TRF da 2“ Regido, 5“ Turma Especializada, Processo n.° 0063568-93.2015.4.02.5101, Relator Des. Fed. Alcides Martins, DJF2R 22/01/2018)

Embora, em primeiro exame, alguém possa pensar que retirar instituicoes sem fins lucrativos restringe a competicdo, a outra otica,
mais relevante, é restringir a fraude na forma de pessoas juridicas, mal muito comum no Brasil, possivelmente porque algumas das
instituigoes que deviam combater a fraude nem a entendem, aparentemente. O primeiro problema é tributario. Ha muito se tenta a
forma como meio de o interessado, ao dizer ndo ter fins lucrativos e sim de assisténcia, buscar a imunidade do artigo 9°, 1V, ¢, do CTN.
Ou seja, o inicio da conversa é a supressdo de fonte tributaria.

Mas o problema é mais sério: as associagoes ndo tém socio. Assim, na eventualidade de responsabilizacdo por débitos, em tese nem
pode haver atingimento da pessoa do socio, ja que ele ndo existe. Por isso mesmo, o Codigo Civil diz que as associagdes ndo atuam
em fins economicos (art. 53), mas muitos ndo entendem a regra.

O problema de contratagdo de mdo de obra terceirizada para elevadores e tarefas parecidas da origem a contratos historicamente
problematicos, nos quais muita fraude ja apareceu e pouca punigdo foi aplicada, com a conta paga pela coletividade. A forma societaria dos
que concorrem é primeiro passo para igualar os concorrentes (embora, por si, ndo suficiente para vedar os problemas de impunidade).

Ademais, os objetivos sociais da Associagdo ndo guardam relagdo direta e especifica com o objeto licitado. Basta lé-los.

A finalidade da associagdo (art. 3°do estatuto) é ampla e consiste em “empreender a assisténcia social, colocando-se a disposi¢do da
populacdo em geral, em cardter complementar as atividades do Estado, servigos e a¢des socioambientais, promovendo a defesa de
direitos sociais, com énfase na defesa dos consumidores, dos trabalhadores, direito civis, prote¢do social com promog¢do da
integragdo ao mercado de trabalho, prote¢do a familia, a maternidade, a infdncia, a adolescéncia e a velhice; amparo as criangas e
aos adolescentes carentes, habilitagdo e reabilita¢do das pessoas com deficiéncia e a promogdo de sua integra¢do a vida
comunitaria” (evento 1 — ESTATUTOA4).

Como bem anotou a Fiocruz, é ampla e genérica a previsdo estatutaria ao dispor entre os varios objetivos: "empreender (...) a
protegdo social com a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho". Em suma, o objeto da contratagdo ndo guarda relagdo direta
especifica com as vinte e trés finalidades da associac¢ao elencadas no art. 4° do estatuto (evento 1).

A Fiocruz objetivou contratar empresa prestadora de servicos de controle de recep¢do e operagdo de elevadores. Ou seja, trata-se de
atividade essencialmente econémica a ser prestada por sociedade empresaria, e que tenha socios e administradores a quem eventual
desconsideragdo, por fraude, possa atingir. Por isso, o art. 53 do CC veda as associagées a pratica de atividades econémicas. Dai que
nada confunde associagdes e cooperativas.

O ponto suficiente é que o edital da licitacdo vedou de modo claro a participagdo das institui¢ées sem fins lucrativos. E ndo ha qualquer
compatibilidade do objeto licitado com os objetivos da impetrante (art. 4° do estatuto), sendo de rigor a denegagdo da ordem.

Do exposto, voto por dar provimento a remessa necessaria e ao apelo para reformar a sentenca e denegar a ordem. Sem condenagdo
em verba honoraria recursal por se tratar de mandado de seguranca (art. 25 da Lei n.° 12.016/2009). E o voto.

(TRF da 2 Regido. Apelacdo Civel n° 5000004-79.2020.4.02.5101/RJ Relator Des. Fed. Guilherme Couto de Castro, DJF2R 19/2/2021).
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A Apelada ainda impetrou Embargos de declaragdo opostos ao Acordao, que também foram denegados:

Ndo existem tais vicios no julgado, mas sim irresignacdo da parte embargante com o resultado do julgamento. Basta ler o julgado
para constatar que inexiste obscuridade, contradi¢do, omissdo ou erro material a ser sanado.

A tese, sob o palio de mero prequestionamento, visa a modifica¢do do julgado.

O acérdao embargado apreciou de modo suficiente a questao, como se vé dos trechos a seguir:

Inexiste, no sentido técnico, qualquer omissdao no acorddo. Ha, sim, verdadeira irresignacdo com o resultado do julgamento, que
foi desfavoravel a parte embargante.

E mesmo os embargos de declaragdo manifestados com explicito intuito de prequestionamento exigem a presenca dos requisitos
previstos no artigo 1.022 do CPC. Os embargos ndo se prestam a provocar o Colegiado a repetir em outras palavras o que esta
expressamente assentado ou modificar o aresto nas suas premissas explicitamente destacadas.

Se a parte ndo se conforma, deve apontar sua irresignagdo na via propria, porque perante este Tribunal todas as questoes restaram
exauridas e o debate esta encerrado. Do exposto, voto no sentido de negar provimento aos embargos de declaragdo. E o voto.

(TRF da 2° Regido. Apelagdo Civel n® 5000004-79.2020.4.02.5101/RJ Relator Des. Fed. Guilherme Couto de Castro, DJF2R 14/06/2021).

Diante do exposto, fica evidente que a analise dessa compatibilidade deve incidir sobre o objeto principal da
entidade, assim entendido aquele que a torna dessa natureza, sem fins lucrativos, e o cuidado deve estar nos estatutos
sociais que preveem todo e qualquer objeto.

De todo modo, caso seja possivel a contratacdo de entidades sem fins lucrativos, observadas as orientagdes e decisdes
acima, cabe lembrar que sdo isentas da contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia
social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei (§ 7° do art. 195 da CE/88).

Convém assinalar que tais isengdes dizem respeito apenas a contribuicdo das empresas de 20% e da contribuicao
referente SAT. As entidades deverdo reter e recolher a parte relativa ao empregado.

4.1.3.3.2.7 Simples Nacional

Nesse caso, a empresa somente podera apresentar proposta considerando os beneficios de ser optante pelo Simples,
se os servigos contratados forem limpeza e conservagao, vigilancia patrimonial, jardinagem, lavagem de veiculos e
brigadistas.

Nesse caso, a empresa cota tdo somente percentuais para INSS (20%), FGTS (8%) e GILL/RAT, zerando os demais
itens do Submddulo 2.2. Em se tratando de outros tipos de servicos, a empresa devera, ainda que optante pelo
Simples, apresentar proposta sem observar os seus beneficios.

Cabe frisar que, em algumas oportunidades, ja foram identificadas empresas optantes pelo Simples que também
zeram o valor do RAT, demonstrando tal fato por GFIP.

4.1.3.3.2.8 Desoneracao da folha de pagamento

A_Lei n° 12.546/2011, entre outras previsdes, substituiu a Contribui¢do ao INSS pela Contribuigdo Patronal sobre a
Receita Bruta da empresa (CPRB) para alguns setores, que passaram a poder contribuir sobre o valor da receita bruta,
de 2% a 4,5%, com aliquotas especificas para cada setor.
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Todavia, a estimativa de precos da Administracao sera elaborada sem a desoneracao, devendo o agente da licitacao
diligenciar os comprovantes fiscais da empresa no momento da selecdo do fornecedor. Para tanto, o edital estipulard
as regras de comprovacdo e preenchimento da planilha por parte das empresas optantes da CPRB.

Assim, a empresa tributada pelo regime de incidéncia da CPRB ajustara a Planilha de Custos da seguinte forma:
atribuira o valor zero ao percentual do INSS (item “A”) e incluira a CPRB no Modulo 6, item C.1 (Tributos Federais),
aplicando-se a respectiva aliquota (2% a 4,5%).

4.1.3.3.3 Submodulo 2.3

Os beneficios mensais e diarios refletem os custos relativos aos beneficios concedidos aos empregados estabelecidos
na legislacdo e/ou em instrumentos coletivos € que ndo integram a remuneragao, nao se incorporam ao contrato de
trabalho e ndo constituem base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista e previdenciario, tais como
vale-transporte, auxilio alimentacdo, assisténcia médica, entre outros.

Quadro 9 - Beneficios mensais e diarios

R Beneficios mensais e diarios \(Iﬁlé))l‘
A Transporte
B Auxilio alimentagdo
C Plano de saide
D Seguro de vida
E Auxilio funeral
F Outros
TOTAL

Fonte: Do autor, 2023.
4.1.3.3.3.1 Vale-transporte

O vale-transporte é um beneficio em que o empregador antecipa o valor gasto com transporte para que o trabalhador
se desloque de sua residéncia para o local de trabalho e vice-versa, previsto na Lei n® 7.418/85 que prescreve:

Art. 1° - Fica instituido o vale-transporte, que o empregador, pessoa fisica ou juridica, antecipard ao empregado para utiliza¢do
efetiva em despesas de deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, através do sistema de transporte coletivo publico, urbano
ou intermunicipal e/ou interestadual com caracteristicas semelhantes aos urbanos, geridos diretamente ou mediante concessdo ou
permissdo de linhas regulares e com tarifas fixadas pela autoridade competente, excluidos os servigos seletivos e os especiais.

Neste artigo se pressupde que o transporte utilizado para a locomogéo dos empregados deve ser publico. No entanto,
a mesma Lei prevé a possibilidade de a empresa oferecer um servigo proprio de transporte, popularmente conhecido
como fretado, para que os funcionarios tenham como se deslocar de suas casas ao trabalho e vice-versa,
sendo assegurado aos empregadores os beneficios da lei:
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Art. 8° - Asseguram-se os beneficios desta Lei ao empregador que proporcionar, por meios proprios ou contratados, em veiculos

adequados ao transporte coletivo, o deslocamento integral de seus trabalhadores.

Disto isso, podemos entender que o oferecimento de transporte fretado (desde que compreenda o deslocamento
integral do trabalhador) também pode ser considerado como vale transporte para fins de desconto em folha de
pagamento no limite de 6% do salério base, como determina a legislagao.

Caso a empresa forneca o transporte entre residéncia e local de trabalho, ndo ¢ obrigada a fornecer o vale-transporte.
Se este transporte ndo cobrir integralmente todo o trajeto, o empregador devera fornecer o vale-transporte para o
restante da viagem.

O numero de dias a ser trabalhado mensalmente deve ser estabelecido tdo somente para fins de or¢gamentagéo e
isonomia das propostas, ou seja, devera ser cotado o nimero maximo de dias, sendo certo que somente sera pago de
acordo com o efetivamente fornecido/utilizado. Nesse sentido, dever ser adotado 16 (dezesseis) dias para a jornada
12 x 36 horas e de 23 dias para a jornada de 44 horas semanais.

A empresa estabelece em sua proposta o numero maximo de dias para a execugao contratual, de acordo com a jornada
de cada posto e com os parametros do edital. Na ocasido do faturamento, a futura contratada devera emitir nota fiscal
contendo, para fins de vale transporte, os dias efetivamente trabalhados, isto ¢, deduzidos os valores ndo fornecidos
ao trabalhador em vista da auséncia de expediente (feriado ou ponto facultativo) na organizagao.

Durante a execugdo contratual, a equipe de fiscalizagdo deve verificar se os empregados recebem vale transporte
suficiente e adequado ao deslocamento residéncia-trabalho-residéncia.

O valor da tarifa constante da proposta de precos deve ser observado para fins de emissao de nota fiscal, assim como
o numero de dias trabalhado efetivamente no més.

A elaboragdo do or¢amento deve observar o desconto de 6% do total do vale-transporte sobre o valor do piso salarial,
contudo, a empresa, ao apresentar a proposta, deve considerar o desconto conforme o que estabelece a CCT da
categoria preponderante ou da qual seja signataria.

4.1.3.3.3.2 Auxilio alimentacio

Com base no § 2° art. 457 da CLT e nos Pareceres juridicos_n® 486/2018 ¢ 453/2018. Lei 6.321/1976,
o Superior Tribunal de Justiga (STJ) chega as seguintes conclusdes em seu Manual de preenchimento de planilhas':

¢ Superior Tribunal de Justica. Manual de preenchimento do modelo de planilhas de custos e de formacdo de precos do Superior Tribunal
de Justica / Superior Tribunal de Justica. Brasilia: Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), 2020. 102 p.
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5.3.3.2 AUXILIO-ALIMENTACAO

Ndo ha uma lei geral que estabele¢a obrigatoriedade de fornecimento de auxilio alimentagdo, ou seja, geralmente esse beneficio
ndo é um direito obrigatorio para todo o empregado. Todavia, conforme asseverado pela Assessoria Juridica do STJ, isso ndo
significa que ndo exista previsdo legal, tendo em vista o fato de o auxilio-alimentacdo estar previsto no § 2°do art. 457 da CLT,
ndo obstante o dispositivo ndo imprima um sentido obrigatorio no pagamento da referida importdncia.

Sendo assim, a previsdo dessa rubrica no modelo de Planilha Analitica se da por sua possibilidade juridica e na pratica reiterada
de os instrumentos coletivos que regem categorias profissionais alocadas no STJ de disporem sobre a obrigatoriedade de
concessdo do beneficio como verdadeiro incentivo aos empregados. Importa elucidar que a alimentagdo concedida por meio de
tickets ou cartdo magnético (geralmente mais utilizados pelos empregados terceirizados do STJ), deixou de ter natureza salarial
com a entrada em vigor da Reforma Trabalhista em 11/11/2017:

Art. 457 (...)

§ 2° As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo, auxilio-alimentacdo, vedado seu pagamento em
dinheiro, diarias para viagem, prémios e abonos ndo integram a remunerac¢do do empregado, ndo se incorporam ao contrato de
trabalho e ndo constituem base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista e previdenciario. (Redagdo dada pela Lei n®13.467, de 2017)

Ressalta-se que o auxilio-alimentagdo pago em dinheiro integra a remuneragdo do empregado, sendo incorporado ao contrato de
trabalho e a base de incidéncia de encargos trabalhistas e previdenciarios.

5.3.3.2.1 PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR - PAT

O PAT foi instituido pela Lei 6.321/76, como incentivo do Governo Federal para que as empresas concedessem ajuda na
alimentagdo dos seus empregados de baixa renda, permitindo a dedugdo dessas despesas em até 4% do valor de imposto de renda.

O beneficio pode ser estendido aos empregados com rendas maiores, porém, o valor ndo podera ser superior ao concedido aos
demais empregados. Além disso, a lei deixou claro que, ao aderir ao PAT, o beneficio tera natureza indenizatoria, entendimento
confirmado pelo Tribunal Superior do Trabalho. Se a empresa participar do PAT, o desconto é limitado a 20% do custo da refei¢do
(e ndo do valor do saldrio).

Conforme orientagdo no pardgrafo n°21 do Parecer Juridico n° 486/2018, deve ser exigido da empresa licitante o comprovante de
inscri¢do no Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT...

Assim, ainda segundo o Manual do STJ, mesmo que a previsdo legal ndo possua teor obrigatorio para pagamento de
tal beneficio, ndo afasta a existéncia da possibilidade juridica, sobretudo por constar nos seus contratos, o que foi
constatado também nos instrumentos coletivos regentes de todos os contratos dos 6rgaos publicos consultados,
incluindo a Fiocruz.

Na elaboragdo do orgamento estimativo, o auxilio alimentagdo deve observar ao disposto pela CCT da categoria a ser
contratada pela Administracdo. Atencao especial quanto a possibilidade de desconto (contribuicdo do empregado)
sobre o valor de face do auxilio alimentagdo.

Na hipoétese de o desconto ser obrigatdrio, inclusive do respectivo percentual, a elaboracdo do orgamento deve
consignar tal fato.

Por exemplo: valor unitario do auxilio alimentagdo de R$ 25,00 e cuja CCT estabelece o desconto de 20% sobre este
valor. Ao elaborar o orgamento estimativo, o valor a constar da planilha estimativa sera de R$ 20,00.

Contudo, se houver a previsdo de desconto facultativo, a elaboragdo do orgamento deve considerar o valor cheio do
auxilio alimentaco (valor sem desconto), cabendo a empresa formular a sua proposta conforme achar conveniente.
Nesse sentido, se ndo estabelecer qualquer desconto sobre o valor do auxilio alimentagdo, durante a execugao nao
poderia realizar desconto do empregado.

No que tange ao numero de dias e a execug@o contratual, seguem as mesmas orientagdes do auxilio transporte.

A Administragdo podera, em situacdes especificas e mediante justificativa, estabelecer (fixar) valores de auxilio
alimentagdo minimo ou superior ao estabelecido pela CCT da categoria a ser contratada.
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Na primeira hipotese, valor minimo de auxilio alimenta¢do, a Administracdo, considerando que o valor previsto pela
CCT da categoria a ser contratada para o auxilio alimentacdo ¢ superior a de outras CCT que podem ser indicadas nas
propostas de pregos das empresas participantes do certame ¢ que os respectivos valores ndo sejam adequados a
realizacdo de alimentacdo digna e adequada ao trabalhador, pode fixar como valor minimo aquele estabelecido pela
CCT da categoria a ser contratada (paradigma para elaboragdo do or¢amento), com intuito de mostrar-se superior e,
portanto, permitindo ao trabalhador se alimentar de forma adequada.

Todavia, esse valor seria 0 minimo a constar das propostas, haja vista a possibilidade de CCT com valor superior ao
estabelecido pela categoria a ser contratada e, dessa forma, deve ser observado pela empresa signataria da referida
CCT. A motivacdo reside na qualidade da alimentagdo e, consequentemente, na saude do trabalhador, evitando
doengas e substitui¢des, comprometendo o resultado almejado com a contratagao.

Por outro giro, tendo em vista a localidade em que se encontra a Unidade da Fiocruz e que o valor do auxilio
alimentagdo estabelecido pela CCT da categoria mostra-se insuficiente para o empregado realizar alimentagéo
adequada nas proximidades das instala¢gdes do 6rgdo, a Administragdo estabelece valor de auxilio alimentagéo
superior ao previsto pelo instrumento coletivo de trabalho.

Cabe ressaltar que, na primeira hipétese, o valor minimo deve ser observado nas propostas de pregos, excegdo feita,
conforme registro anterior, quando o valor de CCT a qual a empresa ¢ signataria se mostre superior a0 minimo
estabelecido pela Administragdo, oportunidade em que este valor devera ser constante da proposta de pregos e
observado na execuc¢ao contratual.

Na segunda hipdtese, o valor fixado deve ser observado de forma obrigatoria por todas as participantes do certame,
quando da elaboracgdo da proposta e da execugdo contratual, ressalvando tdo somente a possibilidade de CCT com
valor superior ao fixado pelo instrumento convocatorio.

Nesses casos, a estimativa devera considerar o resultado da pesquisa de mercado realizada durante o ETP e fixar o
valor médio da refeigdo por dia.

Por fim, cabe registrar que a Lei n° 14.442/2022, que dispde sobre o pagamento de auxilio-alimentacdo ao
empregado, prescreve que as importancias pagas pelo empregador a titulo de auxilio-alimentagdo deverdo ser
utilizadas para o pagamento de refei¢des em restaurantes e estabelecimentos similares ou para a aquisi¢do de géneros
alimenticios em estabelecimentos comerciais.

4.1.3.3.3.3 Plano de saude e plano odontolégico

A elaboragdo do orcamento estimativo deve observar ao disposto na CCT da categoria a ser contratada. Desta forma,
regra geral, o tipo de assisténcia médica e/ou odontologica ofertados aos profissionais sera aquele previsto em leis,
normativos ou nos instrumentos coletivos de trabalho, indicados nas propostas de precos, devendo tais despesas
serem inseridos como parte dos custos da prestagdo dos servigos.

A Administracdo deve informar se a elaboragdo do orcamento estimativo considerou ou nao a despesas com os planos
de satde e odontoldgico, ndo sendo, na hipotese de omissdo da referida despesa, impedimento de as empresas
participantes do certame apresentem propostas com tal beneficio ao trabalhador, haja vista a possibilidade de CCT de
categoria diversa da contratada prever de forma obrigatoria o referido insumo.

Os licitantes deverao observar as orientagdes constantes do Documento de Referéncia em Saude do Trabalhador da
Fiocruz (Anexo 5), o qual devera seguir na forma de Anexo do edital da licitagdo, restando claro que as empresas
deverdo providenciar todas as condi¢Ges necessarias a garantia das condi¢des de saude dos trabalhadores.

4.1.3.3.3.4 Demais itens (auxilio funeral, seguro de vida, auxilio creche, cesta basica)

A elaboracdo do or¢gamento estimativo com esses itens deve seguir a linha de previsibilidade dada pela CCT da
categoria e deve considerar os valores unitarios estabelecidos, se for o caso.

Pagina | 45



A Contratagdo de Servigos Continuos em Regime de Dedica¢do Exclusiva de Mao de Obra
e

Na hipétese de a CCT estabelecer tio somente o direito, sem o respectivo valor unitario, a precificagédo deve observar,
dentre outras metodologias, os valores praticados nos certames a partir da consulta ao Portal de Compras GOV.BR,
, cujo valor, em regra, deve ser apenas orientativo e ndo fixado, salvo na hipdtese do caso concreto exigir tal

necessidade, a qual demanda a devida exposi¢ao de motivos.

Nao se pode esquecer que a amostra obtida deve ter os valores analisados de forma critica, de modo a expurgar
valores destoantes da média, a partir da utilizagdo da metodologia utilizada pela Unidade.

Quadro 10 - Exemplo de valores praticados em licitacdes do RJ para servicos de vigilincia patrimonial

Transporte R$4,05 R$3,80 R$405 R$405 R$4,05 R$S4.05 R$405 R$S405 R$405 R$405 R$4,05 R$405 R$405

Auxilio Alimentagao R$22,00 R$2,00 R$22.00 R$2,00 R$22,00 R$22,00 R$22,00 R$22,00 R$22,00 R$22,00 R$29,00 R$22,00 R$ 29,00

Seguro de Vida R$820 R$0,00 R$490 R$490 R$12,57 R$0,00 R$0,00 R$7.80 R$1447 R$850 R$10,18 R$820 R$ 10,29
Beneficio Social R$3500 R$0,00 R$3500 R$3500 R$0,00 R$35,00 R$3500 R$3500 R$3500 R$3500 R$27,00 R$3500 R$27,00 WEPLEL]
(Clausula 10° CCT)
Triénio R$ 10,62 R$ 10,62 R$ 10,62 R$ 10,62 R$ 10,62 R$ 10,62 R$ 10,62 R$ 10,62 R$ 10,62 R$ 10,62 R$ 11,05 R$ 10,62 R$ 11,05 MERIXI
(Clausula 6° CCT)

Fonte: Do autor, 2023.

4.1.3.4 Médulo 3 — Provisao para rescisao

Neste modulo estéo presentes as provisdes referentes as verbas trabalhistas indenizatorias, que sdo devidas quando
da demissao do empregado e que serdo pagas de acordo com as peculiaridades de cada modalidade de desligamento.

De acordo com a Legislagao Trabalhista Brasileira, existem quatro tipos de demissdo, um deles incluido apos a
Reforma Trabalhista:

Demissao sem justa causa

Quando ocorre o fim do contrato de trabalho, se da por vontade tinica e exclusiva do empregador

a. aviso prévio de 30 dias — o colaborador recebe sem trabalhar (indenizado) ou trabalhando (trabalhado);
b. aviso prévio proporcional (3 dias por ano trabalhado);

c. décimo terceiro proporcional;

d. saldo de salario dos dias trabalhados;

e. férias proporcionais, acrescidas de 1/3 constitucional;

f. movimentagao do saldo do FGTS;

g. multa de 40% sobre o FGTS;

h. seguro-desemprego

Demissao por justa causa

Quando o colaborador descumpre uma norma da empresa ou infringe alguma clausula do contrato de trabalho.

a. saldo de salario dos dias trabalhados no més e eventuais férias vencidas, acrescidas de 1/3 referente a abono
constitucional, contados até o décimo dia apds comunicar ao colaborador sobre a demissao.

Pedido de demissao pelo funcionario: ocorre por desejo do colaborador,
a. aviso prévio trabalhado;

b. aviso prévio trabalhado proporcional (3 dias por ano trabalhado);
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décimo terceiro proporcional;
saldo de salario dos dias trabalhados;

férias proporcionais, acrescidas de 1/3 constitucional;

Acordo entre as partes

Onde empregador ¢ empregado concordam com a quebra de contrato.
a.

b.

aviso prévio trabalhado ou 50% se indenizado;

aviso prévio trabalhado proporcional (3 dias por ano trabalhado);
décimo terceiro proporcional;

saldo de salario dos dias trabalhados;

férias proporcionais, acrescidas de 1/3 constitucional;

20% de multa do FGTS.

Movimentacao de até 80% do saldo do FGTS

.

f.

Na dispensa sem justa causa.

Na dispensa indireta.

Pelo término do contrato a prazo determinado.
Pela aposentadoria.

Pela extingdo da empresa.

Pelo pedido de demissao.

Nos casos de demissdo com justa causa, o empregado perde o direito ao décimo terceiro salario proporcional. Se

porventura ele ja tenha recebido a primeira parcela, a lei autoriza a compensagao desse valor com quaisquer créditos

trabalhistas, tais como saldo de salario e férias vencidas. No caso de culpa reciproca o empregado recebera 50% do
valor do décimo terceiro salario nos termos da Simula n° 14 do Tribunal Superior do Trabalho (TST).

O percentual relativo ao FGTS incide sobre o pagamento das duas parcelas. A primeira metade do 13° salario paga

até 30 de novembro ndo incide a contribui¢do previdenciaria. Tal contribui¢@o incidira quando do pagamento da

segunda parcela. A incidéncia das demais contribui¢des previdenciarias ocorrera sobre o valor total a titulo de 13°

salario, sendo calculado em separado na tabela. O desconto no INSS e do IRRF do funcionario devera ocorrer em

folha de pagamento separada dos demais rendimentos.

Quadro 11 - Provisao para Rescisao

R} Composicao da Remuneraciao

Aviso Prévio Indenizado (API)

Incidéncia do FGTS sobre o API
Aviso Prévio Trabalhado (APT)

Incideéncia do submodulo 2.2 sobre o APT

H S O = »

Multa do FGTS sobre o API e APT

TOTAL

Percentual

Valor
(R$)

Fonte: Do autor, 2023.
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4.1.3.4.1 Aviso Prévio Indenizado (API)

Este item ¢ estabelecido a partir da experiéncia da empresa. Em regra, a elaboragao do orcamento observa os valores
praticados nos certames a partir da consulta ao Portal de Compras GOV.BR, cujo valor deve ser apenas orientativo
e ndo fixado. A amostra obtida deve ter os valores analisados de forma critica, de modo a expurgar valores destoantes
da média, a partir da utilizagdo da metodologia utilizada pela Instituigao.

Normalmente, as empresas estimam que 5% dos empregados devem ser demitidos ao longo de 12 meses e, portanto,
utilizam em suas propostas o percentual de 0,42% (5%/12). Todavia, a Administracdo, ao estabelecer prazo de
vigéncia contratual superior a 12 meses, pode amortizar o API considerando tal vigéncia contratual. Importante
lembrar que o API ndo ¢ alocado diretamente ao empregado e sim na estimativa de uma parcela do total vir a ser
dispensada durante a vigéncia contratual.

Nesse sentido, o estabelecimento de prazo maior de vigéncia contratual resulta em percentual mais elevado de API,
como por exemplo, 10% se a vigéncia a ser considerada referir-se a 24 meses. Observe que ndo ha altera¢do do
percentual de 0,42%, caso a empresa adote como referéncia, para cada ano de vigéncia de contrato, o percentual
de 5% para demiss@o dos empregados ((5% + 5%)/24 = 0,42%).

A base de calculo ¢ o valor da remuneracao.

4.1.3.4.2 Incidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado (API)

r

O percentual deste item ¢ obtido a partir da multiplicagdo entre os percentuais do API ¢ FGTS. Em regra,
observamos, a partir do arredondamento, o percentual de 0,03%, resultante de 0,42% X 8%.

A base de calculo ¢ o valor da remuneracao.

4.1.3.4.3 Aviso Prévio Trabalhado (APT)

A elaboragdo da estimativa deste item observa o percentual de 1,94%, resultante da divisdo entre 7 dias que o
empregado pode faltar no més e a respectiva alocagdo durante a vigéncia contratual de 12 meses.

Portanto, tem-se a relagdo 7/30/12, que resulta em 1,94%. Diferentemente do registrado para o API, o APT ¢ alocado
de forma individual a cada empregado e, portanto, a dilui¢do em vigéncia contratual superior a 12 meses reduz o
valor alocado mensalmente, como por exemplo, 0,39%, em que se considerou a vigéncia de 60 meses (7/30/60).

A empresa pode colocar outro valor, haja vista que muitas CCT ndo preveem o pagamento do aviso prévio,
indenizado e trabalhado, no momento da rescisdo contratual em virtude da continuidade do emprego, na hipdtese do
empregado ser contratado pela nova empresa.

De qualquer modo, de acordo com os calculos promovidos pelo TCU, considera-se que esse custo ¢ amortizado no
primeiro periodo contratual, devendo, pois, ser suprimido da planilha de custos do contrato a partir do segundo ano
da contrata¢do, como condi¢ao, inclusive, para a prorrogacdo do contrato.

Acorddio 1186/2017 - Plenario

5. Nas licitagoes para contratagdo de mdo de obra terceirizada, a Administracdo deve estabelecer na minuta do contrato que a
parcela mensal a titulo de aviso prévio trabalhado sera no percentual maximo de 1,94% no primeiro ano, e, em caso de
prorrogagdo do contrato, o percentual maximo dessa parcela serd de 0,194% a cada ano de prorrogagdo, a ser incluido por
ocasido da formulagdo do aditivo da prorrogagdo do contrato, conforme a Lei 12.506/2011.

A base de calculo é o valor da remuneragao.
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4.1.3.4.4 Incidéncia do Submédulo 2.2 sobre o Aviso Prévio Trabalhado (APT)

A elaborag@o do orgamento deste item considera a multiplicag@o entre percentual estabelecido para o submodulo 2.2
(36,80% ou 39,80%) e o percentual definido para o APT (1,94%).

A base de calculo é o valor da remuneragao.

4.1.3.4.5 Multa do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado (API) e Aviso Prévio Trabalhado (APT)

A elaboragdo do orgamento deste item considera o percentual estabelecido para conta vinculada (4%). A empresa,
apresentando percentagem inferior, ndo altera o quantum serd retido em conta vinculada. Esta conduta deve ser objeto de
analise de exequibilidade da proposta pelo agente da licitag@o.

A base de calculo € o valor da remuneragao.

Segue um exemplo pratico de valores praticados em licitagGes realizadas no RJ para servigos de vigilancia patrimonial.
Quadro 12 - Valores praticados em licitacdes realizadas no RJ para servicos de vigilincia patrimonial

I I P A A P R

042%  042%  042%  042% 042% 042%  046% 042% 042% 042%  042% 042%  042%
FGTS sobre API 003% 003%  003% 003% 003% 003% 003% 003% 003% 003%  003% 003% 0,03%

Multa do FGTS sobre API 392%  435% 435%  435% 2,00% 2,00% 0,08% 335% 320% @ 2,00% 320% 3,92% @ 435%

APT 1,94%  194%  194% 194% 194% 194% 194% 1,94% 194% 1.94%  194% 194% 1.94%

51
1,94%
,9

Multa do FGTS sobre APT 320%  0,65%  0,65%  0,65%  2,00%  2,00% 0,08% 065% 0.80% 2,0000 006% 0,08%  0,03%

Fonte: Do autor, 2023.
4.1.3.5 Médulo 4 — Custo de reposicao do profissional ausente

Previsao de valores para cobrir eventual substituigdo de mao de obra para custos que nao sdo previstos em outros
moédulos ou submddulos, englobando os custos para manter um profissional no posto de trabalho, sendo composto
pelos seguintes submddulos:

e Submodulo 4.1 — Substituto nas Auséncias Legais

e Submodulo 4.2 — Substituto na Intrajornada

4.1.3.5.1 Submédulo 4.1
Quadro 13 - Custo de reposicao do profissional ausente

MODULO 4 - CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE

Submdédulo 4.1 - Substituto nas auséncias legais Valor (R$)

Substituto na cobertura de Férias

Substituto na cobertura de auséncias legais
Substituto na cobertura de licen¢a paternidade
Substituto na cobertura de auséncia por acidente de trabalho

Substituto na cobertura de afastamento maternidade

=S IR — R o RN - - =

Substituto na cobertura de outras auséncias (especificar)

TOTAL SUBMODULO 4.1 0,00% RS
Fonte: Do autor, 2023.
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4.1.3.5.1.1 Substituto na cobertura de Férias

Caso exista a previsdo contratual de substitui¢do do profissional titular por ocasido de suas férias, a Contratada tera
a obrigacao de repor o profissional ausente com um substituto, o qual devera ser pago com a mesma remuneragao do
titular. A estimativa do percentual dessa rubrica a ser aplicado sobre a remuneragdo mensal do titular pode ser obtida
pelo calculo abaixo:

% Cobertura= 1712 x 100 .. % Cobertura = 8,33%

Cabe ressaltar que, caso ndo haja a substituicéo do titular, o faturamento do més de competéncia sera realizado com
desconto proporcional no seu respectivo custo.

4.1.3.5.1.2 Substituto nas Auséncias Legais, Licenca paternidade, Auséncia por acidente de trabalho,
Afastamento maternidade e outras Auséncias

A elaboragao do orcamento pode considerar duas formas distintas de precificacao.
Primeiramente, podemos adotar formula matematica/estatisticas, a exemplo da utilizada pelo TCU em seus editais.
Auxtlio-doenca:
= Beneficios de auxilio-doenca urbano/Populagdo Economicamente Ativa Ocupada) /12
=0,222%
Acidente de trabalho:
= {[(100%/30) x 15]/ 12} x (n°® CAT/Populagido INSS CAT)
=0,051%
Auséncias legais:
=[(100%/30) x 1,4947] /12
=0,415%
Ferias sobre licenca maternidade:
=1[(8,33% x 1,416% x 4/12) x 100]
=0,039%
Abono de férias sobre licenca maternidade:
= {[(1/3)/12] x 0,02 x (4/12) x 100]}
=0,013%
Total de licenca maternidade:
=0,039% + 0,013%
=0,052%
Licenc¢a paternidade:
= {[(100% /30) x 5]/12} x 1,416%
=0,020%

A segunda metodologia reside em utilizar os valores praticados nos certames e contratos da Administragao.
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Em regra, a elaboracdo do or¢amento observa os valores praticados nos certames a partir da consulta ao Portal de
Compras GOV.BR, cujo valor deve ser apenas orientativo e nado fixado. A amostra obtida deve ter os valores
analisados de forma critica, de modo a expurgar valores destoantes da média, a partir da utilizacdo da metodologia
utilizada pela Unidade.

Segue um exemplo de valores praticados em licitagdes realizadas para servigos de vigilancia patrimonial.

Quadro 14 - Valores praticados em licitagdes realizadas para servicos de vigilincia patrimonial

Férias

Auséncias legais 0,28%  0,28% 028%  0,28%  1,630% 028%  033% 028%  220% 028% 028% 028% 0,03% 0,29%
Licenga paternidade 0,02%  0,08%  0,08%  0,08%  0,02%  0,02%  001% 008% 0,02%  002% 0,02% 0,02% = 0,03% 0,04%
Acidente de trabalho 0,03%  025% 025% 025% = 033%  033% 0,03% 025% 0,0/% 003% 0,03% 0,03% 0,03% 0,15%

Afastamento maternidade 0,06%  0,06% 006% 006% 0,055% 0,07%  0,03% 0,06% 0,06% 0,06%  0,07%  0,07% | 0,03% 0,06%
Auxilio-doenga 1,01% 1,66% 1,66% 1,66% 1,660% 0,00%  0,00%  0,00%  0,00% 1,01%  0,00% 1,01%  0,00% 0,74%
Fonte: Do autor, 2023.

Todos esses itens podem ser amortizados durante a execugdo contratual, todavia, deve ser avaliado o custo-beneficio
do controle adotado pela Administrag@o, haja vista ser um submddulo de muito baixa representatividade.

Igualmente ao descrito para o API, os percentuais alocados neste submodulo ndo sao destinados especificamente ao
empregado, mas sim a coletividade, ou seja, nao pode ser visto de forma individual.

A base de calculo € o valor da remuneracao.

4.1.3.5.2 Submoédulo 4.2

Quadro 15 - Substituto na Intrajornada

Submoédulo 4.2 - Substituto na interjornada % Valor (R$)

A Substituto na cobertura de intervalo para repouso ou alimentagdo

TOTAL SUBMODULO 4.2 0,00% R$
Fonte: Do autor, 2023.

4.1.3.5.2.1 Substituto na cobertura de Intervalo para Repouso ou Alimentagcioo

O art. 71 da CLT estabelece que em qualquer trabalho continuo, cuja duracdo exceda 6 horas, ¢ obrigatdria a
concessdo de um intervalo para repouso ou alimentacio, o qual sera, no minimo, de 1 hora e, salvo acordo escrito ou
contrato coletivo em contrario, ndo podera exceder de 2 horas.

Na hipoétese de jornada de 44 horas semanais, o intervalo para descanso e repouso ndo integra a jornada de trabalho.
Nas escalas 12 x 36, o descanso encontra-se inserido na prépria jornada, por isso, nao ha que se falar em indenizagao
do intervalo intrajornada na escala de 44 horas semanais, mas tdo somente na de 12 x 36.

Nesse sentido, existem dois modelos de intervalos intrajornada. A Seges/MP precifica somente um dos modelos —
substituicdo do empregado no periodo de descanso, nada regrando sobre o intervalo intrajornada indenizado.

O primeiro modelo refere-se a indeniza¢do do periodo suprimido do descanso e repouso do trabalhador que, de
acordo com o §4°, art. 71, a ndo concessdo ou a concessdo parcial do intervalo intrajornada minimo para repouso e
alimentagdo a empregados urbanos e rurais implica o pagamento, de natureza indenizatoria, apenas do periodo
suprimido, com acréscimo de 50% sobre o valor da remuneragao da hora normal de trabalho.
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Nao ha na legislagéo a indicagio do periodo maximo que pode ser suprimido do trabalhador, todavia, considerando
o disposto no art. 611-a, inciso I1I, CLT, os instrumentos coletivos de trabalho tém prevaléncia sobre a lei em relagéo
a normatiza¢do do intervalo intrajornada, contudo, devendo ser respeitado o limite minimo de trinta minutos para
jornadas superiores a seis horas.

Dessa forma, a Administragdo somente poderia indenizar, no maximo, 30 minutos do intervalo para descanso e
repouso do trabalhador e, portanto, no seria viavel a indenizago total do intervalo intrajornada.

A memoria de calculo considera o valor da remuneragao.
Exemplo:
Tipo de posto: 12h x 36h diurno
Valor da remunerag¢do: R$ 2.850,45
Percentual: 50%
Memoria de Célculo:
=R$ 2.850,45/220
=R$ 12,96
=R$ 12,96 x 1,5 x 0,5 x 15,21
=RS$ 147,80
Onde:
1,5: hora extra
0,5: indenizacdo de 30 minutos
15,21: nimero médio de dias no més

Para fins de fiscalizacdo contratual, importante registrar que o valor da indenizagdo calculado conforme metodologia
anterior deve ser o percebido mensalmente pelo empregado (R$ 147,80).

A outra forma de intervalo intrajornada seria o regulamentado pela Seges/MP, que ¢ aquele em que o titular do posto
descansa pelo menos uma hora e a empresa encaminha o respectivo substituto.

A memoria de calculo é decorrente do somatdrio dos Mddulos 1, 2 e 3, dividido por 220 e multiplicados por 1 hora e
15,21 dias.

Exemplo:
=R$ 5.604,37 + 220 (Mddulos 1, 2 e 3)
=R$ 2547
=R$ 25,47 x 1 x 15,21
=RS 387,47

O valor de R$ 387,47 ndo representa o valor que o empregado substituto deve receber, mas sim o custo da realizagdo
da propria substituigao do empregado titular do posto. A empresa nao se vincula a estes valores durante a formulagao
da proposta e da execugdo contratual.

Para fins de fiscalizagdo, cabe ao fiscal verificar se, de fato, a substituicdo ocorreu.

A forma de defini¢do do intervalo intrajornada (indenizado ou por substitui¢do), e até mesmo nenhum dos dois,
fica a critério da Administragao.
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4.1.3.6 Modulo 5 — Insumeos diversos

Quadro 16 - Insumos diversos

Vato (k5

Uniformes

A
B Material
C Equipamentos

TOTAL DOS INSUMOS
Fonte: Do autor, 2023.
A elaboragdo do orgamento estimativo destes itens deve observar ao descrito a seguir:

Uniformes e materiais: os precos podem ser coletados de trés formas: a) resultado das licitagdes — parametro |
da Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 65/2021; b) os contratos da Administragdo — parametro Il da IN n° 65/2021;
e ¢) junto a fornecedores.

A amostra obtida deve ter os valores analisados de forma critica, de modo a expurgar valores destoantes da média,
a partir da utilizagdo da metodologia de pesquisa de precos utilizada pela Unidade.

Equipamentos: por considerar a necessidade de se prever a depreciacao dos equipamentos e, portanto, devendo ser
considerados equipamentos novos para fins de estabelecer a respectiva vida util, surge a incompatibilidade em se
adotar os valores praticados junto aos contratos com a Administragio — parametros | e II da
IN SEGES/MP n° 65/2021. Desta forma, devem ser utilizados os parametros I1I — dados de pesquisa publicada em
midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, e IV — pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores.

O prazo de vida 1til deve ser avaliado individualmente para cada equipamento, podendo a depreciacdo considerar
parcela residual para fins de defini¢cdo de valor a ser depreciado.

Como por exemplo na execugdo de servigos de vigilancia patrimonial, em que deve haver a previsao de realizagdo de
ronda motorizada (motocicleta e/ou automdvel), o valor a ser depreciado sera de 80% do valor pesquisado.

Nesse sentido, na hipotese de se adotar a motocicleta e o valor estimado ser de R$ 12.000,00 e, considerando a
depreciagdo residual de 20%, caberia estabelecer como R$ 9.600,00 o valor a ser depreciado, dentro da vida util
estabelecida.

Por fim, para a depreciag@o, faz-se importante registrar os seguintes critérios:

a. defini¢do de metodologia a ser utilizada na precificacéo e observancia pela empresa em sua proposta;

b. estabelecer a vida util de forma individualizada para cada equipamento, que se relaciona com a forma de
utilizagdo do equipamento;

c. verificar a previsdo ou nao da depreciacdo residual;

d. apds a definicdo dos valores para equipamentos e materiais, deve haver o rateio a partir da quantidade de

empregados alocados ao contrato. Em se tratando de uniformes, o valor é alocado de forma individual para cada
empregado (insumo do posto).

Importante registrar que o rateio de materiais ¢ equipamentos deve ocorrer de forma a observar os seus respectivos
usudrios. Desta forma, materiais de limpeza devem ser rateados somente para os serventes alocados ao contrato,
ndo sendo prevista a divisdo pelo encarregado ou supervisores e motocicletas somente para os profissionais
que a utilizem.

Ha que se registrar a auséncia de normativo regrando a matéria e, portanto, caberia a Administragdo estabelecer
metodologia que possa ser aplicada durante a elaboragdo do orgcamento estimativo e pela empresa durante a
formulagao da proposta.
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Alguns orgdos se valem do disposto na Instrucio Normativa RFB n°® 1700, de 14 de marco de 2017, para

estabelecimento de vida util. Contudo, o referido normativo dispde sobre a determinagao e o pagamento do imposto
sobre a renda e da contribuicdo social sobre o lucro liquido das pessoas juridicas, além de disciplinar o tratamento
tributario da contribui¢do para o Programa de Integragcdo Social (PIS) e para a Contribui¢cdo para Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), no que se refere as altera¢des introduzidas pela Lei n® 12.973, de 13 de maio de 2014.

4.1.3.7 Modulo 6 — Custos indiretos, lucro e tributos

Quadro 17 - Custos indiretos, tributos e lucro

Percentual

Custos indiretos, tributos e lucro A

Custo indireto

Lucro

a = »

Tributo

C.1 Tributos Federais
PIS
Cofins
CPRB

C.2 Tributos Municipais

1SS

TOTAL
Fonte: Do autor, 2023.

4.1.3.7.1 Custos Indiretos (CI)

Os custos indiretos sdo aqueles que ndo possuem relagdo direta com a execucdo do servico, mas que se encontram
envolvidos na execugdo contratual. Sdo decorrentes dos gastos da Contratada com sua estrutura administrativa,

organizacional e gerenciamento de seus contratos, tais como os dispéndios relativos a:

a. Funcionamento e manutencdo da sede, aluguel, agua, luz, telefone e Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU).

b. Pessoal administrativo.

c. Material e equipamentos de escritorio.

d. Preposto.

e. Seguro.

O CI ¢ calculado mediante a incidéncia de um percentual sobre o somatério do efetivamente executado pela empresa:
CI = (Moddulo 1 + Modulo 2 + Médulo 3 + Mddulo 4 + Médulo 5) x % CI

Para fins de estimativa de prego, a Administragdo pode estimar um percentual méaximo, a partir da média/mediana
angariada em pesquisa dentre aqueles praticados nos 6rgaos publicos. O TCU utiliza 5% para custos indiretos em
seus editais.
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4.1.3.7.2 Lucro

Lucro ¢ o ganho decorrente da exploragdo da atividade econdmica, calculado mediante incidéncia percentual sobre o
efetivamente executado pela empresa, a exemplo da remuneracdo, beneficios mensais e diarios, encargos sociais ¢
trabalhistas, insumos diversos e custos indiretos.

Para entidades sem fins lucrativos, o termo “lucro” deve ser substituido por “superavit”.

Alguns orgdos estabelecem a média obtida a partir dos contratos celebrados com a Administracdo. Todavia, deve-se
atentar que os custos indiretos e o lucro se mostram como os verdadeiros ajustes da planilha de custos, ou seja,
qualquer corregdo nos itens que compdem os custos diretos apresenta reflexos nos percentuais dessa rubrica, o que
impediria a utilizagdo das referidas médias, por nao representar uma realidade.

Para fins de estimativa de pre¢o, a Administracdo pode estimar um percentual maximo a partir da média/mediana
angariada em pesquisa, dentre aqueles praticados nos orgdos publicos. O TCU utiliza o percentual 10% nos seus
editais.

Aplica-se a aliquota do lucro sobre o somatdrio entre os custos diretos e custos indiretos.

Lucro = (Mddulo 1 + Mddulo 2 + Moédulo 3 + Modulo 4 + Médulo 5 + Custo Indireto) x % Lucro

4.1.3.7.3 Tributos

Em relagdo ao regime tributario, deve-se observar que a elaboragdo do orgamento estimativo se encontra
condicionada a tdo somente a dois tipos: lucro presumido (regime cumulativo e lucro real (regime ndo cumulativo).

A diferenga entre os regimes reside nos percentuais das aliquotas para PIS e Cofins. Enquanto para lucro presumido,
as aliquotas sfo 0,65% (PIS) e 3% (Cofins) e, no lucro real, as aliquotas sdo 1,65% (PIS) e 7,60% (Cofins).

A utilizagdo de lucro presumido somente ocorre quando da contratacdo de servicos de vigilancia patrimonial,
enquanto para lucro real, a elaboracdo do or¢amento deve considerar a contratacdo dos demais servicos, limpeza e
conservagdo, motoristas, recepcionistas, portaria, apoio administrativo etc.

Como o proprio tributo integra a base de calculo, faz-se o calculo “por dentro”, definindo-se um fator (F)
representativo da inclusdo das aliquotas dos tributos sobre o prego dos servicos, que sera utilizado como divisor,
conforme Figura 6.

Figura 6 - Esquema de Calculo dos Tributos

Somatorio das aliquotas Fator ((OI/T)T)
dos Tributos (%T) F=1-—"—
\
Cilculo do Valor dos
Tributos (VT)

VT =P x Aliquota %
Fonte: STJ, 2020.

Exemplo pratico:
Forma de tributagao: Lucro real (7,60% + 1,65%)
Imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN): 5%

Valor total dos servigos (3. Modulos 1 a 6): R$ 2.023,00
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Figura 7 - Equacao

0,
Fator (F) = | —% . Fator (F) = 0,8575
ZM(’)dulos 1 a 6 + Custos Indiretos + Lucros  1.751,52 + 87,58 + 183,91
Preco (P) = F = 0.8575 .. Prego (P) =2.359,19

Fonte: STJ, 2020.

Imperioso destacar que ndo se admite a cotacdo de tributos diretos como o Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ)
e Contribui¢@o Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL), seja em itens distintos, seja como custos integrantes dos custos
indiretos/BDI, conforme a Stimula TCU n°® 254/2010:

O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL — Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — ndo se consubstanciam em
despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de Bonificagdes e Despesas Indiretas — BDI do or¢amento-base da licitagdo, haja
vista a natureza direta e personalissima desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.

Em relagdo ao lucro real, tanto na licitagdo quanto nas prorrogagdes contratuais, as empresas devem apresentar as
respectivas propostas observando as aliquotas efetivas para PIS e Cofins, isto porque pelo regime de incidéncia
ndo-cumulativa, elas ndo arcam com o percentual integral das aliquotas integrais desses tributos, tendo em vista que
as Leis n° 10.637/2002 ¢ n° 10.833/2003 permitem o desconto de créditos apurados com base em custos, despesas e
encargos da pessoa juridica pagos em etapas anteriores, fazendo com que o valor do tributo efetivamente recolhido
em relagdo ao faturamento seja inferior a aliquota dessas contribuigdes.

Com a implementagdo do Sistema Publico de Escrituracio Digital das Contribui¢des do PIS e da Cofins (denominado
sinteticamente de EFD-Contribui¢cdes) em substituicdo ao antigo DACON (Demonstrativo de Apuragdo de
Contribuicdes Sociais), a Administragdo Publica possui um mecanismo de verificar o percentual efetivo das aliquotas.

Assim, as empresas tributadas pelo lucro real devem cotar os percentuais que representem a média das aliquotas
efetivamente recolhidas nos 12 (doze) meses anteriores a apresentagdo da proposta, cujos respectivos registros
deverdo ser remetidos juntamente com a proposta e as planilhas, conforme regras estabelecidas no edital da licitagdo.

Conforme ja abordado no Mddulo 2, empresas de alguns setores podem substituir o pagamento o INSS sobre a folha
de pagamento (20%) por percentual variavel de 2% a 4,5%, a ser aplicado sobre a receita bruta (CPRB), o qual sera
incluido no Médulo 6, item C.1 (Tributos Federais), para compor o calculo dos Tributos.

A elaboragdo do orcamento ndo considera as condi¢des de optantes pelo simples nacional e desoneragao da folha de
pagamento. Contudo, em havendo a possibilidade legal, a empresa podera apresentar proposta nesses termos.

Cabe destacar que um outro requisito extremamente relevante para a elaboragdo do ETP, visando uma contratagao
eficiente, ¢ o dimensionamento dos quantitativos. Para tanto, o GT traz outra metodologia, que ¢ o Dimensionamento
da forga de trabalho, cujas diretrizes compdem do Anexo 4 (.pdf), o qual deve ser lido e interpretado na integra para
a aplicagdo correta do método.

4.1.4 Gerenciamento de Riscos

A Fiocruz possui uma politica de gestdo de integridade, riscos e controles internos que estabelece e difunde
principios, objetivos, diretrizes, competéncias e responsabilidades a serem observados para a gestao de integridade,
de riscos e de controles internos necessarios aos processos de governanca e gestdo das politicas, programas,
processos ¢ projetos da Instituicao.
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Os documentos gerados a partir da implementagdo da referida politica (Guia de Gestdo de Riscos ¢ seu Adendo)
devem ser lidos e aplicados no seu todo, pois serviram de alinhamento para a introdugéo do gerenciamento de riscos
nos processos de contratacao de servigos em regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra.

Apos avaliacdo dos riscos, a equipe de planejamento afere os principais riscos com possibilidade de afetar os
objetivos da referida contrata¢do, conforme as perspectivas das partes interessadas. Esse mapeamento de riscos
atende ao art. 20, §2° da IN SEGES/MP n.” 05/2017.

A analise de riscos provém, em grande medida, das experiéncias vividas em contratacdes similares e, sobretudo, nos
contratos anteriores, onde so identificados os eventos ocorridos ao longo de alguma série histdrica (recomendavel
os ultimos 5 anos), tendo sido detectadas as probabilidades e os impactos dessas ameagas ao sucesso da contratacao,
bem como a devida identificagdo dos responsaveis e as a¢des de prevengado e contingéncia, relativamente as fases de
planejamento da contratacdo, sele¢do do fornecedor e gestao do contrato.

Na contratacdo de servigos terceirizados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, os principais riscos foram
identificados e mapeados com os tratamentos para mitigacao ou exclusdo por parte da Fiocruz, conforme preconiza
o inciso Il do art. 25 da IN SEGES/MP n° 05/2017 (poderao ser identificados e incluidos outros riscos, a depender
da experiéncia das Unidades em contratagdes anteriores).

Com o advento do médulo “Gestao de Riscos Digital” no Portal de compras do Governo Federal, o Grupo listou os
principais riscos identificados no formato do Relatorio, que ¢ extraido do Sistema apds a inclusdo no dito modulo.

Desta forma, a Unidade podera se valer do mapeamento que esta disponibilizado pelo GT no Anexo 9 (.xls),
cadastrando o seu mapa de riscos, bem como ¢ possivel pesquisar no Sistema o Mapa de outras Unidades como forma
de identificar riscos em comum, ainda ndo vislumbrados pelo GT.

Também é aconselhavel a visualizagdo dos videos disponibilizados pelo ME/SEDGG/SEGES
e Lancamento do Mddulo de Gestao de Riscos, transmitido em 13/09/2021.
¢ Analise da Gestao de Riscos na Nova Lei de Licitacdes, transmitido em 22/09/2022.

4.1.5 Elaboracao de Termo de Referéncia (TR)

O TR, elaborado a partir do ETP, definira o objeto para atendimento da necessidade, que deve conter os parametros
e elementos descritivos estabelecidos no art. 9° da IN SEGES/MP n° 81/2022, sendo documento constitutivo da fase
preparatéria da instrucdo do processo de licitacao.

O TR ¢ o documento que mais tera variagdo de conteudo, de acordo com as peculiaridades da demanda da
Administracdo e do objeto a ser contrato. Logo, deve ser sempre trabalhado a luz dos pontos fundamentais da
contratacdo, de maneira objetiva e clara.

O TR devera estar alinhado com o Plano de Contratacdes Anual (PCA) e com o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel (PLS), além de outros instrumentos de planejamento da Administragao.

Os orgéos e entidades do Poder Executivo Federal tém prazo até a primeira quinzena de maio para a elaboracdo do
PCA, que deve conter as contratagdes previstas para o ano seguinte.

Portanto, as Unidades deverdo enviar o documento para o setor competente, no prazo definido no calendario de
contratagdo de que trata o inciso III do art. 11 do Decreto n® 10.947, que regulamenta o assunto no ambito da nova
Lei de Licitagdes.

Deverdo sempre ser utilizadas minutas padronizadas de TR pela AGU. Caso tenha alguma alteragdo na minuta,
devera ser apresentada justificativa nos autos.

O TR devera ser elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver,
pela Equipe de Planejamento da Contratagao.
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Os papéis de requisitante e de area técnica poderao ser exercidos pelo mesmo agente ptblico ou Unidade, desde que,
no exercicio dessas atribui¢des, detenha conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado.

Sob 0 mesmo prisma em que foram elaborados nos ETP do Grupo, também foram produzidos dois modelos de TR
(Anexos 11 (.docx)), sendo um simplificado, para a contratagdo de servigos em que nao seja necessario fixar salarios
além dos pisos minimos das categorias envolvidas e um outro contendo justificativa necessaria e fundamentada para
os casos excetuados no dito inciso, que deve ser acompanhada de pesquisa salarial robusta e obtida através de
métodos logicos, a partir dados angariados junto a fontes fidedignas.

Aqui também cabera a demandante dos servicos identificar qual o perfil profissional que melhor atende as
necessidades da Unidade e o interesse publico, sob o ponto de vista técnico, estratégico e sustentavel.

O TR devera ser elaborado no Sistema TR Digital, observados os procedimentos estabelecidos no manual técnico
operacional, publicado pelo ME/SEDGG/SEGES, para acesso ao sistema ¢ operacionalizagao.

As minutas de TR ja estdo disponiveis no Sistema TR digital, bem como no sitio oficial da AGU.

Acesse 0 Webinar que apresenta o Sistema TR digital.

A partir da conclusdo do TR, o setor competente elabora o edital e submete-o a analise juridica da Procuradoria
Federal na Fiocruz/AGU, finalizando a Fase 1 da contratagdo.

Deverio ser utilizadas minutas padronizadas de Editais pela AGU.

Com base nessas minutas da AGU, o GT preparou modelos para os servigos aqui tratados, conforme o
Anexo 12 (.docx) — Edital, que tem como anexo o Termo de Contrato (Anexo 13 (.docx)), peca fundamental
na proxima fase do planejamento da contratagdo — a Fase 3 (Gestao Contratual).

4.2 Fase externa (Fase 2)

Fase que se inicia com a divulgagdo do instrumento convocatério e se encerra com a publicacdo do resultado de
julgamento ap6s adjudicacdo e homologagéo do certame.

4.2.1 Divulgacao do edital

Com a divulgagao do edital, da-se a convocacdo de interessados para participar de licitagdes promovidas pelo Poder
Publico.

O edital ¢ a lei interna da licitacdo. Ele marca a fase externa da contratagdo, prescrevendo o rito processual e trazendo
todos os critérios e condigdes necessarias para a composi¢do das propostas, de maneira clara, objetiva e isonomica,
sendo tdpicos essenciais do seu texto: a) o objeto; b) condi¢des de participacio; c) orientagcdes para composigdo das
propostas de pregos; d) os critérios de habilitagdo (juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econdmico-financeira); e)
prazos; f) formas de impugnacdes e recursos administrativos; g) regras para pagamento, reajustes, repactuagdes,
san¢Oes administrativas.

De acordo com a Lei n® 14.133/2021, a divulgacdo do edital e de seus anexos devera acontecer, obrigatoriamente no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). Além disso, a publicacdo do extrato do edital também dever
ocorrer no Diario Oficial da Unido, bem como em Jornal Diario de Grande circulagdo. Os avisos de licitagdo também
deverdo ser publicados na pagina Fiocruz.

Os prazos minimos para apresentacao de propostas e lances, contados a partir da data de divulgacao do edital de
licitagdo, sdo de:
II - no caso de servigos e obras:

a. 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto, no caso de
servicos comuns e de obras e servicos comuns de engenharia;
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b. 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto,
no caso de servigos especiais e de obras e servigos especiais de engenharia;

c. 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execugéo for de contratagio integrada;

d. 35 (trinta e cinco) dias tteis, quando o regime de execugdo for o de contratagdo semi-integrada ou nas hipdteses
ndo abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso.

4.2.1.1 Pedido de Esclarecimentos/Impugnacao

Direito concedido a qualquer interessado para impugnar edital de licitagdo, por visualizar suposta irregularidade na
aplicacdo da Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos.

Os pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagdes fazem parte da instrugfo do edital, sdo adendos a ele, por isso, as respostas
da Administragdo devem ser claras, objetivas e suficientes para sanar as dividas/argumentac¢des dos interessados.

Acorddo 179/2021-TCU-Plenario

Os esclarecimentos prestados pela Administracdo ao longo do certame licitatorio possuem natureza vinculante, ndo sendo possivel
admitir, quando da andlise das propostas, interpretagdo distinta, sob pena de violagdo ao instrumento convocatorio.

Acordio 90/2020-TCU-Plendrio

9.4. nos termos do art. 7° da Resolug¢do TCU 265/2014, dar ciéncia ao [...], sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas
no Pregdo Eletrénico [...], para que sejam adotadas medidas internas, de maneira a evitar outras ocorréncias semelhantes em
novos certames:

9.4.1. respostas de caradter genérico a pedidos de esclarecimentos, que ndo sanaram, de forma objetiva, as duvidas suscitadas pelos
licitantes, em afronta aos principios da publicidade e da transparéncia, previstos no art. 3° da Lei 8.666/1993 e no art. 37 da
Constitui¢do Federal,;

O teor dos pedidos que influencie na composicdo das propostas e/ou nas condi¢cdes de habilitagdo, enseja,
obrigatoriamente, a republicagdo do edital, através dos mesmos meios e prazos da primeira divulgagao.

4.2.2 Apresentacio da proposta

As partes devem cumprir fielmente os termos do edital e de seus anexos, sendo o julgador da licitag@o responsavel
pelo seu cumprimento. Os responsaveis pela fase externa da licitagdo devem se apropriar de todos os documentos que
antecederam ao edital, principalmente, o Mapa de gerenciamento de risco, onde constam a¢des preventivas para
evitar ou anular os riscos que podem ocorrer na fase da “Escolha do Fornecedor”, sendo proativos e diligentes,
na forma ali exposta.

As licitantes deverdo depositar suas propostas no Sistema, na forma prevista no edital, preenchendo as Declara¢des nos
campos indicados e responsabilizando-se pelos valores (unitario e global) cadastrados e por todas as informagdes fornecidas.

As licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou os documentos de habilitagdo, quando for o caso,
anteriormente inseridos no sistema até a abertura da sessao publica.

4.2.3 Etapa competitiva (Lances/Propostas)

E a fase em que ocorre a etapa da disputa pelo objeto do certame entre as licitantes, que deverdo encaminhar lances
exclusivamente por meio de sistema eletronico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor
consignado no registro. Caso a licitante nao apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

Pagina | 59



A Contratagdo de Servigos Continuos em Regime de Dedica¢do Exclusiva de Mao de Obra
.

4.2.4 Julgamento

E a etapa em que a disputa ¢ finda e a Administracdo seleciona a proposta mais vantajosa a partir dos critérios
estabelecidos no edital e em seus anexos, quanto ao preco.

A Planilha de Custos ¢ instrumento assessorio e complementar a analise de propostas para licitagdes cujo objeto seja
a contratagdo de servicos em regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra. Dai a necessidade de se apresentar de
forma clara, objetiva, logicamente formulada e com instrucdes pertinentes.

E recomendavel que a Administragdo, ap6s pesquisa de pregos robusta e justificada, divulgue modelo de Planilha a
ser, obrigatoriamente, preenchida pelos licitantes, como forma de promover a isonomia, bem como facilitar a analise
do julgador, através de exercicios para verificacdo da exequibilidade e a logica aplicada aos calculos das proponentes.

Ultrapassada a fase de disputa, sera desclassificada a proposta que: contiver vicios insanaveis, ndo obedecer as
especificacdes técnicas contidas no TR, apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do preco maximo
definido para a contratagdo, ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo, e
apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde que insanavel.

Considera-se indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
or¢ado pela Administracdo. Contudo, somente sera comprovada a inexequibilidade apos diligéncia do operador da
licitacdo que comprove que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta e inexistirem custos de oportunidade
capazes de justificar o vulto da oferta.

Por essas razdes, ndo pode haver desclassificacdo sumaria da proposta. A licitante deve ter a oportunidade de
comprovar a sua exequibilidade, ou seja, defender/justificar a sua proposta sem prejuizo das diligéncias realizadas
pela Administrag@o, que pode incluir esclarecimentos complementares e/ou documentos que complementem aqueles
que ja foram cadastrados, exceto documentos que deveriam fazer parte da massa documental inicial da habilitacdo.

Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdo da proposta. A planilha podera ser
ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que nao haja majoragdo do prego e que se comprove
que este ¢ o bastante para arcar com todos os custos da contratagio. O dito ajuste se limita a sanar erros ou falhas que
ndo alterem a substancia das propostas.

Considera-se erro no preenchimento da planilha, passivel de correcdo, a indicagdo de recolhimento de impostos e
contribui¢des na forma do Simples Nacional, quando néo cabivel esse regime.

Para fins de analise da proposta quanto ao cumprimento das especificagdes do objeto, podera ser colhida a
manifestagdo escrita do setor requisitante do servico ou da area especializada no objeto.

Caso o operador da licitag@o, apds diligéncias e analise da proposta e planilha de custos identificar que, de fato, a
licitante ndo apresentou proposta de precos suficiente para arcar com os custos envolvidos nos servigos, sob pena de
promover um contrato temerario, devera proceder a recusa da proposta, de forma justa, motivada, técnica e
economicamente comprovada.

A respeito dessa analise pormenorizada dos itens de planilha, seus indices e valores, trazemos a Decisao Judicial em
sede de Mandado de Seguranga'’, favoravel a Ensp/Fiocruz, onde a Pregoeira efetuou todos os exercicios, dando
oportunidade a licitante provisoriamente colocada em primeiro lugar na disputa e, ainda assim, a licitante nao
conseguiu comprovar sua exequibilidade, visto que a sua Proposta ndo englobava todos os custos necessarios a
contrata¢do, comprovando tecnicamente a impossibilidade de a empresa cumprir todos os requisitos legais com
relagd@o aos custos e encargos envolvidos na contratacdo, em resumo:

15" poder Judiciario. Justica Federal. Sec¢do Judiciaria do Rio de Janeiro. 7* Vara Federal do Rio de Janeiro. MANDADO DE SEGURANCA

CIVEL n° 5041723-70.2022.4.02.5101/RJ. RAPHAEL NAZARETH BARBOSA. Juiz Federal Substituto na Titularidade Plena.
Data e Hora: 28/3/2023, as 12:17:24.
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50. Da forma como se apresentam compostos os custos para a contrata¢do, se cumpridos todos os percentuais legais, o valor final da
proposta da Impetrante mereceria um aumento de 9,39% (nove virgula trinta e nove por cento) no valor total, impactando uma
defasagem anual em torno de R$ 3.450.336,84 (trés milhdes, quatrocentos e cinquenta mil, trezentos e trinta e seis reais e oitenta e
quatro centavos), conforme Planilha de exercicio, ja mencionada anteriormente (Anexo 9 SEI 1888145), com o resultado resumido a seguir:

R$ 36.759.213,00 Proposta Lideranga -R$ 7.930.057,44 diferenca -17,74% Valor Estimado R$ 44.689.270,44 Valor Estimado

R$ 40.209.549,84 Proposta Corrigida -R$ 3.450.336,84 diferencas (Exercicio Adm.) -9,39% Proposta Original R$ 36.759.213,00
Proposta Lideranga (Lideranca)

51. Além disso, chegamos a conclusdo de que, mesmo que a Impetrante “zerasse” seus custos indiretos, bem como ndo auferisse lucro
algum, ainda assim, ndo conseguiria compor sua planilha, com os percentuais obrigatorios e legais, sem majorar seu prego.

52. Do resultado do exercicio comparativo, apos reduzir a zero os percentuais dos custos indiretos e do lucro, verificamos que, para
compor o seu pre¢o de maneira adequada, cumprindo as exigéncias legais, normativas e editalicias, o valor final da proposta da
Impetrante necessitaria de um aumento de aproximadamente 3,30% (trés virgula trinta por cento), impactando um valor anual em
torno de R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais), conforme calculado em mais uma Planilha de exercicio (Anexo 13 SEI
1888188), resumida a seguir:

RS 36.759.213,00 Proposta Lideranga -R$ 7.930.057,44 diferenca -17,74% Valor Estimado R$ 44.689.270,44 Valor Estimado

R$ 37.973.082,12 Proposta Corrigida -R$ 1.213.869,12 diferenca (Exercicio Adm.) -3,30% Proposta Original R$ 36.759.213,00
Proposta Lideranga (Lideranca)

[

55. No caso da Impetrante, ndo comprovou a sua exequibilidade e ndao poderia ter sido diferente, pois, segundo todos os exercicios e
calculos efetuados, verificamos que ndo ha lastro em sua proposta para compensar um montante tdo significativo, apos ja ter ofertado
uma proposta 17,74% (dezessete virgula setenta e quatro por cento) menor do que o valor estimado da Administragdo, o que
representa uma diferenca de R$ 7.930.057,44 (sete milhdes, novecentos e trinta mil e cinquenta e sete reais e quarenta e quatro
centavos)."

Logo, permanece integra a presungdo de legalidade e veracidade do ato administrativo de desclassificacdo da impetrante pela
pregoeira, que foi ratificado pela autoridade impetrada.

Assim, diante da inexisténcia de direito liquido e certo a ser tutelado na via excepcional do mandado de seguranca, ndo ha que se
acolher o pedido formulado na inicial. Il — DISPOSITIVO

Isso posto, JULGO IMPROCEDENTES OS PEDIDOS e DENEGO A SEGURANCGA, nos termos do art. 487, 1, do CPC. (g.n.)

Os modelos de planilhas de custos disponibilizadas no GT séo indicados para os exercicios de exequibilidade das
propostas (Anexos 7 ou Anexo 8 (.xls).

4.2.5 Habilitacao

Momento em que, encerrada a etapa do julgamento do prego e da exequibilidade da proposta comercial da licitante
que ofertou a melhor proposta, o operador da licitagdo verifica o conjunto de documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de executar o servigo objeto da licitagao.

Nessa etapa € necessaria uma analise pormenorizada de todos os documentos enviados, primando pelos principios da
Administracdo, sobretudo, da transparéncia, da isonomia, da legalidade e do julgamento objetivo ¢ do formalismo
moderado, sem prejuizo da vinculacdo ao edital.

Na Lei n°® 14.133/2021, a habilitagdo foi dividida em: a) juridica; b) técnica; c) fiscal, social e trabalhista; e d)
econdmico-financeira. A documentagdo exigida para fins de habilitagdo juridica, fiscal, social, trabalhista e
economico-financeira podera ser substituida pelo registro cadastral no Sistema de Cadastro Unificado de

Fornecedores (Sicaf).
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Apds a entrega dos documentos de habilitagdo, ndo sera permitida a substitui¢do ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para complementagdo de informacdes acerca dos documentos ja
apresentados pelas licitantes e desde que necessaria para: i). apurar fatos existentes a época da abertura do certame;
ii). atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.

Na analise dos documentos de habilitacdo, o operador da licitagdo podera sanar erros ou falhas que nfo alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisao fundamentada, registrada em ata e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagéo e classificagdo.

Na hipdtese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitagdo, o operador da licitagdo examinara a proposta
subsequente e, assim, sucessivamente, na ordem de classificagdo, até a apura¢do da melhor proposta que atenda as
exigéncia do edital e de seus anexos.

4.2.6 Recurso

Etapa em que os interessados, no curso da licitacdo, podem apresentar questionamentos contra atos praticados,
em atengao aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

A fase recursal do procedimento licitatorio tem como fundamento legal o art. 5° incisos XXXIV e LV,
da Constituicio Federal de 1988, que garante a todos, independentemente do pagamento de taxas, o direito de
peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder e o inciso LV assegura a
todos os litigantes, em processo judicial ou administrativo, o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos

a ela inerentes.

Conforme nos ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro: “(...) dentro do direito de peti¢do estdo agasalhadas inumeras
modalidades de recursos administrativos, disciplinadas por legislacdo esparsa, que estabelece normas concernentes
a prazo, procedimento, competéncia e outros requisitos a serem observados pelos peticionarios” (2006, p. 698).

A legislacdo esparsa a que se refere a ilustre Professora, inclui as leis e os decretos que regem os editais de licitacdo,
logo, o recurso nas licitagdes tem por fundamento, assim como todos os recursos administrativos, o direito de petigédo
previsto na Constituicdo Federal, bem como o principio do contraditorio e da ampla defesa.

O direito de peti¢ao permite a qualquer cidadao provocar a manifestagao do Poder Publico possibilitando a defesa de
seus interesses. No caso das licitagdes publicas, tal direito ¢ exercido por meio do recurso hierarquico,
da representacdo e¢ do pedido de reconsideracdo. Ou seja, tais recursos decorrem do direito constitucional
denominado “direito de peti¢do”.

A interposi¢do de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou inabilitacdo de licitantes, a anulagéo
ou revogacao da licitacdo, observara o disposto no art. 165 da Lei n® 14.133, de 2021.

Acorddo 1.168/2016-TCU-Plendario-Ministro Relator Bruno Dantas

No pregdo, o exame do registro da intengdo de recurso deve limitar-se a verificagdo dos requisitos de sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivagdo, ndo podendo o mérito do recurso ser julgado previamente a apresentacdo das razoes e
contrarrazoes recursais.

2.961/2015-TCU-Plendrio-Ministro Relator Benjamim Zymler

No pregdo, eletronico ou presencial, o juizo de admissibilidade das intengdes de recurso deve avaliar tdo somente a presencga dos
pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo), constituindo irregularidade a
denegacdo fundada em exame prévio do mérito do pedido. (g.n.)
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Ao citar esses Acorddos, Aline de Oliveira (2018) traz os ensinamentos do ilustre Professor Paulo Sérgio Monteiro
Reis, que esclarece o que sdo os pressupostos aos quais os Ministros do TCU se referem, de maneira pacificada
nos citados Acdrdaos:

A sucumbéncia significa que o licitante teve contrariado algum interesse. Somente aquele que foi atingido por alguma decisdo
proferida pelo pregoeiro atende o requisito de sucumbéncia. Por exemplo: o licitante que teve sua proposta desclassificada ou que
foi declarado inabilitado possui o requisito da sucumbéncia para recorrer.

A tempestividade representa o atendimento aos prazos definidos em lei.

A legitimidade é o interesse de agir. Significa, portanto, que a manifestacdo esta partindo daquele que é sucumbente, que foi
derrotado em seu interesse.

Interesse é o pressuposto que caracteriza os efeitos prdaticos positivos do possivel acolhimento da pretensdo do licitante.

Finalmente, a motivagdo é a fundamentagdo de toda a irresignacado do licitante. Claro que, em sendo manifesta¢do apresentada na
propria sessdo publica do pregdo, ndo se pode exigir motivacdo extensa. Deve ser objetiva e sucinta. Mas, deve deixar clara qual
a decisdo do pregoeiro que feriu os interesses do autor, e qual, no seu entendimento, o aspecto que deve ser objeto de revisdo, por
ter contrariado regra posta. (Disponivel aqui - Copyright © 2020, Solicita).

Imperioso destacar que o recurso administrativo ndo ¢ de interesse apenas daqueles que estdo na disputa.
E, principalmente, de interesse piblico que os participantes tenham todas as condigdes necessarias para bem formular
suas argumentagdes contra o julgamento para, assim, possibilitar a Administragdo enxergar e sanear eventuais falhas,
chegando, ao fim, a proposta que lhe for mais vantajosa. (Acordao 1488/2009-TCU-Plenario).

Portanto, o aceite das manifestagdes recursais, verificados os seus pressupostos ¢ medida de legalidade e de acuidade,
todavia, sem jamais entrar no mérito das razdes, posto que ainda ndo foram expostas pelos recorrentes.

Acordao 6935/2021-TCU-Primeira Camara

1.7.1. dar ciéncia ao [...] das impropriedades identificadas no pregao eletrénico [...], para que sejam adotadas medidas abaixo,
com vistas a prevengdo de outras ocorréncias semelhantes:

()

1.7.1.2. a rejei¢do sumaria da inteng¢do de recurso apresentada por licitante, afronta ao disposto no art. 4°, inciso XVIII, da Lei
10.520/2020 c/c o art. 44, § 1° do Decreto 10.024/2019, e a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do Acordio
4447/2020-TCU-Segunda Camara;

Acordio 655/2021-TCU-Plendrio

1.6. Dar ciéncia ao [...], com fundamento no art. 9° inciso I, da Resolu¢do — TCU 315/2020, sobre as seguintes
impropriedades/falhas, identificadas no Pregdo Eletronico SRP [...], para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevengdo de outras ocorréncias semelhantes:

1.6.1. recusa indevida das intengdes de recurso apresentadas pela empresa [...], uma vez que o juizo de admissibilidade das
intengoes de recurso deve avaliar tdo somente a presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivagdo) , constituindo irregularidade a denegacao fundada em exame prévio de questao relacionada ao mérito do
recurso, em afronta ao disposto no art. 4°, inciso XI, da Lei 10.520/2020 c/c o art. 44 do Decreto 10.024/2019, e a jurisprudéncia
do TCU, a exemplo do Acordao 1148/2014-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler;
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Ademais, cabe ressaltar que os elementos apresentados nas pegas recursais devem ser atentamente analisados,
de maneira que ao término da Decisdao, a Administragdo esteja certa de ter atendido aos principios estabelecidos na
CF/88 e demais legislagdes correlatas.

4.2.7 Adjudica¢ao/Homologacio

Antes da Lei n® 14.133/2021, a adjudicagdo era realizada pelo pregoeiro ou pela comissao de licitagdao, sendo o
procedimento homologado, posteriormente, pela autoridade superior. Porém, na Nova Lei, essas fases foram reunidas
em uma so, sendo praticadas pela mesma autoridade superior, onde a adjudicagdo ¢ um ato meramente declaratorio.

Ja a homologag@o da licitagdo, por sua vez, ¢ a formalizagdo pela autoridade superior que credita total legalidade ao
procedimento licitatorio, estando apto a ser finalizado.

4.3 Fase contratual (Fase 3)

Fase que visa a acompanhar e garantir a adequada prestacdo dos servigos que compdem a solug@o, durante todo o
periodo de execuc¢do do contrato.

4.3.1 Assinatura do contrato

O licitante vencedor sera convocado para a assinatura do contrato no prazo estabelecido no edital, sob pena de decair
o seu direito a contratagdo, além de responder pelas penalidades previstas em Lei, permitida a prorrogacao do dito
prazo uma unica vez (por igual prazo) através de pedido fundamentado e aceito pela Administragao.

Caso o adjudicatario nao atenda a convocacao e nao assine o contrato na data estabelecida, a Administracdo podera
(facultativamente) convocar os demais licitantes em ordem de classificagdo para, nos mesmos termos da proposta do
vencedor-recusante, celebrarem o contrato.

Caso nenhum dos licitantes aceite executar o contrato nos mesmos termos do vencedor, sera facultado a
Administracdo convocar todos os competidores, em ordem de classificacdo, para uma etapa de negociagdes com o
objetivo de obter o melhor preco, mesmo que este seja superior ao do vencedor, ou, frustrada a barganha, adjudicar e
celebrar o contrato com a melhor proposta remanescente'’.

4.3.2 Gestao e fiscalizacao contratual

Uma das grandes inovagdes trazidas pela IN SEGES/MP n° 05/2017 ¢ a definigdo técnica do que consiste a atividade
de gestdo contratual e a segregagdo expressa das atribui¢cdes dessa atividade entre: a) gestdo propriamente dita, que
atua na coordenacdo das demais atividades da equipe de fiscais e b) as fiscalizagdes técnica, administrativa, setorial
e do publico usuario.

As atividades de gestdo e fiscalizagdo da execugdo contratual sdo o conjunto de ag¢des que tem por objetivo aferir o
cumprimento dos resultados previstos pela Administracao para os servigos contratados, verificar a regularidade das
obrigagdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como prestar apoio a instrugéo processual e 0 encaminhamento
da documentagdo pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos procedimentos relativos a repactuagao,
alterac@o, reequilibrio, prorrogagio, pagamento, eventual aplicacdo de san¢des, extingdo dos contratos, dentre outras,
com vistas a assegurar o cumprimento das clausulas avencadas e a solugdo de problemas relativos ao objeto’”.

16 AFFONSO, Lucas. O procedimento de adjudicaciio e de homologacio: lei e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Schiefler Advocacia, 2023.

Acesso em: 02 jun. 2023.

' Tribunal de Contas da Unido. Jurisprudéncia de Bolso. TCU+Cidades Programa de apoio a gestdo municipal responsavel. 2021. Acesso

em: 06jun2023.
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Gestor do Contrato: A gestdo contratual é a coordenagdo das atividades relacionadas a fiscalizag¢do técnica,
administrativa, setorial e pelo publico usuario, bem como dos atos preparatorios a instrugdo processual e ao
encaminhamento da documentagio pertinente ao setor de contratos para formaliza¢do dos procedimentos quanto aos
aspectos que envolvam a prorrogagdo'®, alterago, reequilibrio, pagamento, eventual aplicagio de sangdes, extingio
dos contratos, dentre outros.

Fiscal Técnico: A fiscalizagdo técnica ¢ o acompanhamento da execucdo do contrato com a finalidade de aferir se a
quantidade, a qualidade, o tempo, o0 modo, bem como a qualidade da prestacdo dos servigos estdo compativeis com
os indicadores de niveis minimos de desempenho estipulados no ato convocatério'’. Quando a natureza dos servigos
exigir analise de resultado, a exemplo de limpeza e conservagao, o 6rgao ou entidade podera utilizar o Instrumento
de Medi¢do de Resultado (IMR) (Modelo de IMR compde os Modelos de ETP (Anexo 3a e Anexo 3b (.docx)),
ou outro substitutivo, como ferramenta para aferir o desempenho da execu¢@o do objeto, cujo pagamento pela
Administracdo ficara vinculado ao resultado alcangado pela prestadora dos servigos.

Fiscal Administrativo: A fiscalizacdo administrativa é o acompanhamento do cumprimento das obriga¢des
previdenciarias, fiscais e trabalhistas, sendo necessaria nos contratos de prestacdo de servicos com regime de
dedica¢do exclusiva de mao de obra..

Fiscal Setorial: A fiscalizagdo setorial tem por objetivo ser um braco do o6rgdo em todas as suas unidades,
especialmente as desconcentradas. Pode abranger tanto os aspectos técnicos quanto os administrativos, garantindo
uma maior eficiéncia nos contratos em que ha descentralizagdo de sua execug@o em diferentes unidades.

Fiscalizacao pelo Publico usuario: Tal fiscalizagdo ja fazia parte da IN MPOG n° 2/2008, porém foi reposicionada
tendo em vista a sua importancia. A referida fiscalizacdo tende a ser extremamente eficiente, pois ¢ realizada por
quem de fato faz uso ou ¢ beneficidrio dos servigos, a exemplo dos servidores, de modo que ¢ recomendavel que a
sua efetivacgdo se realize por intermédio de avaliagdes qualitativas relativas aos servigos e materiais disponibilizados
pela Contratada, assim como pela manuteng@o de canais de comunicag@o para recebimento de reclamagdes e sugestdes.

A Pesquisa de satisfacdo ¢ um questionario personalizado a se aplicado junto aos usudrios dos servigos, a fim de
coletar o seu feedback.

Kunsch (2003) traz a luz os principais objetivos desse tipo de pesquisa:

'8 Acérdio 2563/2006-TCU-Segunda Cimara — Nao manter ou executar servigo/aquisicdo, sem empenho/contrato ou com vigéncia

expirada. “Abstenha-se de prorrogar contratos apos o encerramento de sua vigéncia, uma vez que tal procedimento é nulo, por auséncia de
previsdo legal”.

Acordio de Relacdo 380/2008-TCU-Primeira Camara - “o fiscal do contrato tem responsabilidade solidaria com a empresa por
possiveis danos causados pela execugdo irregular do contrato, conforme art. 16, § 2°, da Lei n.° 8.443/1992”.

Acérdio 558/2006-TCU-Primeira Camara - “Da mesma forma, propoe que se determine aquela prefeitura a observancia as disposigoes da
Lei n° 8.666/93, especialmente no que diz respeito ao art. 67, § 1°, a fim de que proceda as anotagdes em registro proprio de todas as
ocorréncias relacionadas com a execu¢do do contrato e determine o que for necessario para a regularizagdo das faltas ou defeitos
observados.” Garantindo assim, a seguranga juridica do corpo de fiscais.

Acérdao 2558/2006-TCU-Segunda Camara - Obrigatoriedade da apuracgdo e aplicacdo de sang¢des, respeitando o devido processo legal e a
dosimetria da pena. “determinar que resguarde o interesse da Administragdo Publica quanto ao fiel cumprimento dos ajustes por ela
celebrados, aplicando, em caso de inadimplemento injustificado da avenca pelo contratado, uma das penalidades previstas nos arts. 86 e 87
da Lei 8.666/93.”.
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(...) conhecer a opinido dos publicos, construir diagnosticos da drea ou setor de comunicacdo organizacional/institucional;
conhecer em profundidade a organizag¢do, sua comunicagdo e seus publicos para elaboragdo de planos, projetos e programas
especiais de comunicagdo; fazer andlise ambiental interna e externa, verificando quais as implicagbes que possam afetar os
relacionamentos.

Portanto, investir em uma pesquisa de satisfagdo ¢ fundamental para identificar quais sdo os pontos fortes e tudo
aquilo que precisa ser melhorado para que a Instituigdo alcance os melhores resultados para a sociedade.

Recomenda-se que as areas competentes da Fiocruz estudem a viabilidade de institucionaliza¢do das pesquisas de
satisfagdo junto ao publico usuario, relativamente aos contratos de terceirizagio aqui tratados, a exemplo do STJ.

A indicagdo do gestor, fiscais e seus substitutos cabera aos setores requisitantes, de acordo com o funcionamento de
seus processos de trabalho e de sua estrutura organizacional e devera observar:

a. acompatibilidade com as atribui¢des do cargo’';

b. acomplexidade da fiscalizagio;

c. 0 quantitativo de contratos por servidor; e

d. a capacitacdo técnica do servidor para o desempenho das atividades™.

Gestores e fiscais deverdo ser cientificados, expressamente, da indicagdo e respectivas atribui¢des antes da
formalizagdo do ato de designagdo. O encargo de gestor ou fiscal ndo pode ser recusado pelo servidor, por ndo se
tratar de ordem ilegal, devendo este, se for o caso, expor ao seu superior hierarquico as deficiéncias e limitacdes
técnicas que possam impedir o diligente cumprimento do exercicio de suas atribui¢des, hipotese em que é facultada
a contratacdo de terceiros para assistir ou subsidiar as atividades de fiscalizacao, desde que justificada. Nao obstante,
a Administragdo devera providenciar a qualificagdo do servidor para o desempenho das atribui¢des conferidas,
de acordo com a natureza e complexidade do objeto ou designar outro servidor com a qualificagio requerida®.

Importante ressaltar o Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022, que dispde sobre as regras para a atuagdo do
agente de contratacdo e da equipe de apoio, o funcionamento da comissao de contratacdo e a atuagao dos gestores e
fiscais de contratos, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

0 Superior Tribunal de Justica (STJ). Noticias. Pesquisas de satisfacio ajudam o STJ a melhorar servicos; participacio dos usuarios é
fundamental. Publicado em 04abr2022.

Acordio de Relaciio 299/2007-TCU-Primeira Camara - “certifique-se de que tal profissional possui tempo habil suficiente para
desempenho das fungées a ele confiadas, ainda considerando os possiveis deslocamentos pelo territorio nacional que esta atribui¢do poderd
lhe trazer, nos termos do art. 67 da Lei n°® 8.666/93”.

Acoérdio de Relacdo 2960/2006-TCU-Primeira Camara — “designe, para fiscalizar a execugdo dos contratos, servidores ocupantes de
cargos da darea técnica ou administrativa que realmente tenham condicoes de desempenhar tal mister”. Conhecimento sobre o objeto.

22 Acérdiio 1174/2016-TCU-Plendrio — “Anoto que a falta de capacita¢do de determinado servidor publico para a realizagdo de tarefa

especifica ndo pode servir de escudo para impedir sua responsabiliza¢do por eventual prejuizo causado ao Erario. Ciente de sua falta de
habilitagdo para o exercicio de determinada tarefa, deve o servidor negar-se a realiza-la, vez que, ao executd-la, assumiu os riscos inerentes
aos resultados produzidos”. (g.n)..

2 Acérdio 2449/2018-TCU-Plenirio - Programas de capacitag@o. Os fiscais deverdo formalmente de acordo com a necessidade, provocar a
administrag¢@o para que sejam realizados programas de reciclagem de conhecimento e capacitacdo, objetivando um melhor desempenho nas
funcdes de fiscalizacdo a eles designadas. “Cabe ao agente publico capacitar-se, agir proativamente no sentido de buscar conhecimento nao
podendo alegar incapacidade técnica para justificar falta cometida sob sua supervisao. Nao é possivel culpar a Administragdo Publica pela
falta de capacita¢do porque ninguém poderda ser for¢cado a capacitar-se, essa deve ser uma busca incessante de cada agente publico para estar
atualizado fente as necessidades da sua atuagdo”. (g.n)
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Os gestores ¢ os fiscais de contratos e os respectivos substitutos serdo representantes da Administracdo designados

pela autoridade maxima do 6rgdo, ou por quem as normas de organizacao administrativa indicarem, para exercer as
fungdes estabelecidas no art. 21 ao art. 24 do aludido Decreto, observados os requisitos estabelecidos no art. 10 do
DECRETO 11.246/2022.

4.3.3 Instrucio Processual

De acordo com as orientagdes dos 6rgdos de controle, da legislago aplicavel e, considerando que fiscalizar contratos
pressupde controle, acompanhamento e monitoramento do cumprimento das obrigacdes estabelecidas em contrato,
¢ sugerido a abertura de processo eletronico, relacionado ao da contratagdo da prestacdo de servigo, para registro
das atividades de fiscalizag@o do contrato, devendo constar, no minimo, a seguinte documentagio, no que couber:

a. Edital e seus Anexos, TR, ETP, Proposta e Planilha de Custos adequadas ao lance final, conforme cadastrada no
sistema, Contrato e Termos Aditivos, nesta ordem.

b. Carta de Preposto ou carta de indicacao de responsavel representante da Contratada perante a Fiocruz.

c. Ata de reunido de partida do contrato com registro/prazo das entregas dos equipamentos, materiais, veiculos,
armarios e demais recursos previstos em contrato para a perfeita execucdo dos servicos contratados; os
comprovantes/evidéncias das entregas deverao ser posteriormente inseridos nesse processo.

d. Portaria de Nomeagdo do gestor, fiscal técnico e equipe de apoio administrativo e/ou técnica, com a devida
ciéncia de seus membros e respectivas atualizacdes, se houver.

e. Quaisquer documentos relativos aos procedimentos administrativos, dentre os quais destaca-se:

1.

[US]

Obrigatoriedade de anotagdes das ocorréncias da execugdo do contrato, bem como das determinagcdes da
regularizagdo das inexecugdes contratuais (Acorddo n® 558/2006-Primeira Camara do TCU) (Utilizar a
planilha modelo Anexo 14 (.xls)).

Copias dos documentos que comprovam o cumprimento das obrigacdes trabalhistas pela Contratada,
conforme disposto no Acordio n° 2.085/2005-Plenario do TCU.

Comprovante de envio de Oficio a Contratada solicitando os Extratos das Contribui¢cdes Previdenciarias e
do FGTS e seus respectivos comprovantes, por amostragem, dos profissionais vinculados ao contrato, de
maneira que 100% do efetivo tenha sido verificado durante a execug@o da vigéncia contratual (12 meses).

Documentos de Saude Ocupacional: Atestado de Satide Ocupacional (ASO), Programa de Gerenciamento
de Risco (PGR), Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional (PCMSO), Laudo Técnico das
Condig¢des do Ambiente de Trabalho (LTCAT) e suas respectivas atualizagdes/revisoes.

Folha de pagamento com referéncia do més de competéncia e comprovante de pagamento de salarios, com
referéncia do més de competéncia.

Relatorios e comprovantes de pagamento de vale-transporte e vale-alimentagdo/refeicdo, com referéncia do
més de competéncia.

GFIP/SEFIP Relagdo Nominal, DARF e Guia de Recolhimento do FGTS (GRF), com referéncia do més de
competéncia (subsequente).

Demais documentos pertinentes de cobranca a empresa e as manifestagdes da Contratada sobre ocorréncias
no contrato, dentre outros documentos correlatos

Registros nos processos de penalidade a Contratada, devido a obrigatoriedade de se aplicar as sang¢des
previstas em lei, sopesada a gravidade da conduta do contratado. (Acordao n° 2.558/2006-Segunda
Camara do TCU).

f.  Quaisquer documentos relativos as operagdes e a habilitagdo técnica, exigidos no TR, dentre os quais destacamos:

1.

Qualificagao técnica consultada no Sicaf, aplicaveis ao objeto.
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Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART), aplicaveis ao objeto.

Licengas de Operagao, aplicaveis ao objeto.

Credenciamentos nos respectivos Orgios de Controle para execugio do objeto, se aplicavel.
Certificados que possuem validade exigidos no TR ou em legislacdo aplicavel ao objeto.
Treinamentos da mao de obra diretamente vinculada aos servicos, se houver.

Relatorio Técnico Operacional (visitas técnicas).

® NS ok wD

Relatorios Mensais da execugdo dos servigos prestados, como, por exemplo, Relatorio de Desempenho dos
empregados no servio (Modelo do Anexo 15 (.docx), Relatérios Circunstanciados da Area Técnica,
conforme modelo do Anexo 16 (.docx), Relatorio de Supervisores, entre outros.

9. Anotagdes e ocorréncias referentes ao IMR, com as determinagdes de regularizagdo de falhas ou defeitos
observados, bem como o indicador da qualidade dos servigos prestados no més de competéncia (Grafico),
dentre outros documentos correlatos

g. Ao término do contrato, apos o Relatoério final, o processo de execugdo contratual devera ser arquivado.

4.3.4 Recebimento dos servicos

O recebimento provisorio dos servigos ficara a cargo do fiscal técnico, administrativo ou setorial, quando houver,
e o recebimento definitivo a cargo do gestor do contrato, devendo sempre ser observado o principio da segregacao
das fungdes nos termos do art. 50 da IN 05/2017 e as seguintes etapas:

Recebimento Provisorio: sera realizado pelo fiscal técnico, fiscal administrativo, fiscal setorial ou equipe de
fiscalizagdo mediante a elaboragdo de relatorio circunstanciado, em consondncia com as suas atribui¢des, contendo
o registro, a analise ¢ a conclusdo acerca das ocorréncias na execucdo do contrato e demais documentos que julgarem
necessarios, devendo encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

Recebimento Definitivo: Apos o recebimento provisorio pelos fiscais, sera realizado o recebimento definitivo pelo
gestor do contrato, que compreende 0 ato que concretiza o ateste da execucio dos servicos.

Desta forma, o gestor devera, entdo:

a. realizar a analise dos relatdrios e de toda a documentacao apresentada pela fiscalizagdo técnica e administrativa
e, caso haja irregularidades que impecam a liquidago e o pagamento da despesa, indicar as clausulas contratuais
pertinentes, solicitando a Contratada, por escrito, as respectivas corre¢des;

b. emitir termo circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servigos prestados, com base nos
relatdrios e documentagéo apresentados; e

c. comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura com o valor exato dimensionado pela fiscalizacao
com base no IMR aplicavel.

4.3.5 Pagamento

Apoés o recebimento definitivo dos servigos e a emissdo da Nota Fiscal nos termos do item anterior, o gestor do
contrato deve instruir o processo de pagamento respectivo com a mesma ¢ com os demais documentos
comprobatorios da prestacdo dos servigos e encaminhar para o setor competente para pagamento.

A Nota Fiscal devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacdo da regularidade fiscal, constatada por
meio de consulta online ao Sicaf ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
eletronicos oficiais.

Constatando-se a situagdo de irregularidade, a Contratada devera ser notificada para que apresente defesa, sob pena
de rescisdo contratual, nos termos do art. 3° da IN SLTI/MPOG n° 2, de 11 de outubro de 2010.
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O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura apresentada expressa os
elementos necessarios € essenciais do documento, tais como:

a. prazo de validade;

b. data da emissio;

c. dados do contrato e do 6rgédo contratante;
d. periodo de prestacdo dos servigos;

e. valor a pagar; e

f. destaque do valor da retencdo de 11% (onze por cento), dos tributos retidos na fonte pagadora de demais despesas
dedutiveis da base de calculo da retengao.

Quando houver glosa parcial dos servigos, a contratante devera comunicar a empresa a necessidade de emissao
de nova NF/Fatura com o valor exato dimensionado, evitando, assim, efeitos tributarios sobre valor glosado
pela Administracao.

O pagamento da obrigagio devera ocorrer no prazo previsto no contrato. Na hipdtese de pagamento de juros de mora
e demais encargos por atraso de responsabilidade da Administracdo, os autos deverdo ser instruidos com as
justificativas e motivos e submetidos a apreciagdo da autoridade méxima da unidade requisitante para eventual
apuracdo de responsabilidade, identificagdo dos envolvidos e imputagdo de dnus a quem deu causa a mora.

Os pagamentos observardo IN SEGES/ME n° 77, de 4 de novembro de 2022, que dispde sobre a observancia da
ordem cronologica de pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens, locagdes, prestagdo de servigos
e realizagdo de obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Previamente ao pagamento, a Administragdo deve verificar a manutengéo das condigdes exigidas para a habilitagédo
na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagdo direta.

4.3.6 Alteracoes contratuais

A Lei prevé a possibilidade de alteragdo dos contratos durante a sua execugdo, desde que haja a devida justificativa,
conforme possibilidades extraidas do art. 124, da Lei n® 14.133/2021. Essas alteragdes podem ter natureza
quantitativa ou qualitativa.

A alteragdo da quantidade de unidades de medida de uma determinada contratagdo podera ocorrer na fase da
execugdo contratual de acordo com as necessidades da Administragdo desde que: i). existentes recursos financeiros
suficientes; ii). devidamente fundamentada pela fiscaliza¢do e autorizada pela autoridade competente (o que devera
ser demonstrado pela Gestdo contratual competente); e iii). obedecidas as disposigdes e limites legais, bem como os

termos da Portaria Cogead n°® 303/2021.

Os acréscimos e supressdes sdo, sempre, referentes a quantidade de unidades de medida que se pretende acrescer ou
suprimir conforme o art. 125, da Lei n°® 14.133/2021 e no subitem 2.1 do Anexo X da IN SEGES/MP n° 05/2017,
diferentemente das formas de manuten¢io do equilibrio economico-financeiro, que dizem respeito tdo somente ao
valor do contrato, ndo as quantidades. Trata-se, assim, de alteracdes quantitativas que impactam no valor global do
contrato tdo somente pela mudanga da quantidade do objeto contratado, sem qualquer influéncia na alteracdo de seu
valor unitario.

As disposi¢cdes e limites das alteragdes contratuais encontram-se disciplinadas no Capitulo VII Lei n® 14.133/2021,
cujos termos devem ser obrigatoriamente observados, tendo a destacar:
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Lei n®14.133/2021

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
1 - Unilateralmente pela Administragdo:
a. quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagdo técnica a seus objetivos;

b.  quando for necessdria a modificacao do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei;

11 - Por acordo entre as partes:
a. quando conveniente a substitui¢cdo da garantia de execugdo;

b.  quando necessaria a modificagdo do regime de execug¢do da obra ou do servigo, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios;

c.  quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento por imposi¢do de circunstdncias supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado e vedada a antecipacdo do pagamento em relagcdo ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente
contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servigo;

d.  pararestabelecer o equilibrio economico-financeiro inicial do contrato em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe
ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execugdo do contrato
tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticao objetiva de risco estabelecida no contrato.

§ 17 Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteragoes de contratos de obras e servigos de engenharia ensejardo apuragdo de
responsabilidade do responsavel técnico e adog¢do das providéncias necessarias para o ressarcimento dos danos causados a
Administragdo.

§ 2°Sera aplicado o disposto na alinea “d” do inciso II do caput deste artigo as contratagdes de obras e servicos de engenharia,
quando a execugdo for obstada pelo atraso na conclusdo de procedimentos de desapropria¢ao, desocupagdo, serviddao administrativa
ou licenciamento ambiental, por circunstancias alheias ao contratado.

Art. 125. Nas alteragoes unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art. 124 desta Lei, o contratado serd obrigado a aceitar, nas
mesmas condigdes contratuais, acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato
que se fizerem nas obras, nos servi¢os ou nas compras, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os
acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

Art. 126. As alteragées unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art. 124 desta Lei ndo poderdo transfigurar o objeto da
contratag¢do.

ANEXO X, IN SEGES/MP n° 05/2017

2.1. Nas alteragoes contratuais unilaterais, devem ser observados os limites legais para os acréscimos e supressoes, e nas alteragoes
consensuais, os limites para os acréscimos, utilizando-se, em qualquer caso, o valor inicial atualizado do contrato.

Desta forma, assim como todas as demais decisdes ¢ encaminhamentos referentes a execugdo do contrato’*,
cumprem exclusivamente a competente Gestdo Contratual, nos termos do art. 10 do Decreto 9.507/2018 e arts. 39
e 40, I da IN SEGES/MP n° 05/2017, todas as decisdes referentes aos acréscimos e supressoes pretendidos,
assim como o encaminhamento das solicitagdes respectivas, devidamente instruidas, aos setores de formalizagio
contratual de sua Unidade, a saber:

24 Arts. 10 ¢ 11 do Dec. 9.507/2018, arts. 39 ¢ ss. da IN_ SEGES/MP n° 05/2017, art. 2° da IN_ME 01/2019 e arts. 125 a 126 da

Lei n°® 14.133/2021. No mesmo sentido, reforga-se a necessidade da leitura da Portaria Cogead n°® 116/2020 que trata de forma detalhada da
competéncia legal da gestdo e da fiscalizagdo contratual de acordo com cada tipo de contrato..

Pagina | 70



A Contratagdo de Servigos Continuos em Regime de Dedica¢do Exclusiva de Mao de Obra
B ——

Dec. 9.507/2018

Art. 10. A gestdo e a fiscalizagdo da execug¢do dos contratos compreendem o conjunto de agdes que objetivam:
1. Aferir o cumprimento dos resultados estabelecidos pela Contratada;
1I.  Verificar a regularidade das obrigacoes previdenciarias, fiscais e trabalhistas; e

1II. Prestar apoio a instrugdo processual e ao encaminhamento da documentagdo pertinente para a formalizacdo dos
procedimentos relativos a repactuagdo, reajuste, alteracio, reequilibrio, prorrogacdo, pagamento, aplicacdo de sangoes,
extingdo dos contratos, entre outras, com vistas a assegurar o cumprimento das clausulas do contrato a solucdo de
problemas relacionados ao objeto. (g.n.)

IN SEGES/MP n° 05/2017

Art. 39. As atividades de gestdo e fiscalizagdo da execug¢do contratual sdo o conjunto de agoes que tem por objetivo aferir o
cumprimento dos resultados previstos pela Administracdo para os servigos contratados, verificar a regularidade das obrigacoes
previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como prestar apoio a instruc¢do processual e o encaminhamento da documentacdo
pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos procedimentos relativos a repactuagdo, alteragdo, reequilibrio,
prorrogagdo, pagamento, eventual aplicacio de sangées, extingcdo dos contratos, dentre outras, com vista a assegurar o
cumprimento das clausulas avencadas e a solugdo de problemas relativos ao objeto. (g.n.)

Art. 40. O conjunto de atividades de que trata o artigo anterior compete ao gestor da execucdo dos contratos, auxiliado pela
fiscalizacdo técnica, administrativa, setorial e pelo publico usuadrio, conforme o caso, de acordo com as seguintes disposicoes:

1L Gestdao da Execugdo do Contrato: é a coordenagdo das atividades relacionadas a fiscalizacdo técnica, administrativa, setorial
e pelo publico usudrio, bem como dos atos preparatorios a instrucdo processual e ao encaminhamento da documentagio
pertinente ao setor de contratos para formalizacdo dos procedimentos quanto aos aspectos que envolvam a prorrogagdo,
alteragdo, reequilibrio, pagamento, eventual aplicacio de sancées, extingdo dos contratos, dentre outros; (g.n.).

Assim, nas solicita¢cdes de acréscimos ou supressdes os Gestores contratuais, com auxilio da fiscalizagio respectiva,
deverdo indicar, de forma especifica e objetiva, a quantidade de unidades de medida para cada item que pretendem
acrescer ou suprimir, observando-se os limites legais definidos na Lei de Licitacdes. Nos contratos com dedicacéo
exclusiva de mao de obra tal unidade de medida sera o posto de trabalho.

Oportuno reforgar que os limites definidos na Lei de Licitagdes dizem respeito ao valor inicial atualizado e ndo a
quantidade de unidades de medida a serem alteradas. Assim, o Gestor competente devera acrescer ou suprimir a
quantidade de unidades de medida (posto) que entender necessaria e, posteriormente, verificar se tal alteragao
extrapola os limites mencionados no dispositivo acima, até 25% do valor contratual inicial devidamente atualizado

Da mesma forma, com base na orientagio pacifica dos Orgios de Controle, deve ser observado pela Gestio contratual
que ndo podera haver qualquer tipo de compensagdo entre acréscimos e supressoes para fins do calculo do referido
limite. O conjunto de supressdes e o conjunto de acréscimos devem ser calculados individualmente (e por custo
unitario, quando for o caso®’) sem nenhum tipo de compensagdo e sempre se utilizando o valor original devidamente
atualizado como base®, a saber:

25 . ~ S - .
> 9.4.21. somente prorrogue contratos de servicos que contenham apenas prestacdo obrigatdria pela licitante vencedora. Ademais, nas

alteracdes contratuais, calcule o limite de 25%, previsto no art. 65, § 1°, da Lei n® 8.666/1993, com base no custo unitario do servigo a ser
adicionado ou suprimido, ndo no valor total do contrato... (Acérddae TCU n° 1330/2008. Plenario)

26" Acorddo TCU 2.059/2013 — Plenario.

Pagina | 71



Lorem ipsum

A Contratagdo de Servigos Continuos em Regime de Dedica¢do Exclusiva de Mao de Obra
B ———

...este Tribunal consolidou entendimento de que, para efeito de observancia dos limites de alteragdes contratuais, devem-se
considerar as redugdes ou supressoes de quantitativos de forma isolada, ou seja, o conjunto de redugoes e o conjunto de acréscimos
devem ser sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem
nenhum tipo de compensacio entre eles, os limites de alteracdo estabelecidos no dispositivo legal... (Acorddo
1733/2009-TCU-Plendrio, 749/2010-TCU-Plendrio, 1.924/2010-TCU-Plendrio e 2.819/2011-TCU-Plendrio, g.n)..

Uma vez atendidas todas as condigdes detalhadas acima, o Gestor do contrato devera encaminhar solicitagdo ao
setor de contratos de sua unidade, nos termos do art. 10 do Decreto 9.507/2018 e arts. 39 e 40,
I da IN SEGES/MP n° 05/2017 transcritos alhures, para que seja formalizado o termo aditivo que instrumentalizara
a alterag@o quantitativa pretendida.

Tal solicita¢do devera, necessariamente, informar de maneira especifica ¢ objetiva cada item e a quantidade exata
que se pretende acrescer ou suprimir, de forma a permitir que o servigo de contratos da unidade possa formalizar
o termo aditivo respectivo e, outrossim, preencher adequadamente o sistema Comprasnet Contratos, para fins de
registro e publicacdo do instrumento.

4.3.7 Repactuacio

Ao receber pedidos de repactuagdo, a fiscalizacdo devera analisa-los de acordo com o art. 55 e ss da
IN SEGES/MP n° 05/2017. A respeito da matéria, consideramos alguns pontos sensiveis durante esta analise, sdo eles:

a. Arepactuacgdo poder ser dividida em quantos apostilamentos forem necessarios, a partir dos eventos individuais
(reajuste salarial e de beneficios, vale-transporte, insalubridade — salario-minimo), bem como o contrato pode
abarcar mais de um instrumento, mais de uma data base.

b. Preclusdo da repactuagdo: art. 57, § 7° da IN SEGES/MP n° 05/2017 — “As repactuacées a que o contratado fizer
jus e que ndo forem solicitadas durante a vigéncia do contrato serdo objeto de preclusdo com a assinatura da
prorrogacdo contratual ou com o encerramento do contrato.”

c. Verificac¢do do registro do instrumento coletivo de trabalho (CCT ou ACT) no site do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE)*".

d. Analisar se a solicitagdo inclui algum custo nao previsto na proposta inicial (art. 57, §1° da IN SEGES/MP n° 05/2017)
que ndo fosse imprevisivel ou previsivel de consequéncias incalculaveis ou, se o instrumento coletivo de trabalho
prevé algum beneficio relativo a matéria néo trabalhista (art. art. 6° da IN SEGES/MP n° 05/2017).

e. Conferir a anualidade que, caso se trate de pedido fundamentado exclusivamente em variagdo do custo de mao de
obra, sera contada da data estipulada no acordo em que se baseou a proposta (art. 55, Il da IN SEGES/MP n° 05/2017
e Orientacdo Normativa AGU n°® 25/2009). Ja para os reajustes em sentido estrito, que contenham indice
especifico deverdo ser observadas as orientagdes do art. 61 da IN SEGES/MP n° 05/2017.

Feitas essas consideracdes, tem-se que a variacdo do valor contratual por meio de repactuagdo somente passa a valer
a partir da data estipulada na nova CCT cf. art.58, [ da IN SEGES/MP n°® 05/2017 (que pode inclusive ser pro futuro ou
retroativa CF. incisos II e Il do dispositivo), caso devidamente homologada e se atender aos requisitos acima.

" Ministério do Trabalho e Emprego. Subsecretaria de Relagdes do Trabalho (SRT). Sistema de Negociacdes Coletivas de Trabalho —

MEDIADOR. Acesso em: 03jun2023..
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A decisao sobre o pedido de repactuagdo deve ser feita no prazo maximo de sessenta dias, contados a partir da
solicitagdo e da entrega dos comprovantes de variacdo dos custos (art. 57, §3° da IN 05/2017), mas os efeitos
financeiros retroagem a data do fato gerador.

4.3.8 Garantia

Nos termos art. 96 ¢ ss. da Lei n® 14.133/2021, ¢ Anexo VII-F, da IN SEGES/MP n° 05/2017, a competente Gestdo
devera observar as seguintes condigdes:

a. A garantia devera ser apresentada pela Contratada em até 10 (dez) dias uteis, contados da assinatura do Termo
de contrato, sob pena de multa diaria, rescisdo e demais sangdes legais e contratuais cabiveis;

b. A validade da garantia devera cobrir toda a vigéncia do contrato e mais 90 (noventa) dias apds o seu término;

c. A garantia devera ser renovada e devidamente atualizada em todas as altera¢des de vigéncia, quantidade e valor,
para que mantenha sua cobertura e seu valor real;

d. Todas as garantias apresentadas (sejam elas originais ou renovagdes) deverdo ser devidamente juntadas ao
processo de contratagdo e imediatamente encaminhadas ao Servigo de Contabilidade/Financeiro da Unidade
para fins dos registros competentes.

4.3.9 Renovacio contratual (prorrogacio de prazo de vigéncia)

A fiscalizacdo do contrato devera acompanhar o prazo de vigéncia contratual dos contratos continuos sob sua
responsabilidade, a fim de promover com antecedéncia a formalizagdo de termo aditivo de prorrogacao de prazo do
contrato, conforme previsto na Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. Assim, apresentamos as
prerrogativas de direitos a prorrogagdo que devem ser cumpridas:

a. Encaminhar Oficio a Contratada demonstrando o interesse da Administragdo na prorrogagdo do prazo de
vigéncia contratual;

b. Amortizar as verbas ndo renovaveis apds 12 meses da vigéncia contratual como, por exemplo, os percentuais do
Aviso Prévio Indenizado (API) de 0,42% para 0,042% e Aviso Prévio Trabalhado (APT) de 1,94% para
0,194%, em cumprimento as orientagdes dos 6rgaos de controle e determinagéo legal.

c. Ajustar o percentual do RAT Ajustado em conformidade com a GFIP apresentada pela Contratada.

d. Amortizar ou excluir as rubricas constantes do modulo "Custo de Reposigdo do Profissional Ausente", alocadas
no modulo 4 da planilha de custos, caso seja identificado que ndo houve este gasto, conforme provisionado,
ou ainda, que a Contratada encaminhe novos dados estatisticos do periodo que justifique a manuten¢io
ou alteracdo dos percentuais existentes.

e. Verificar se os percentuais de encargos previdenciarios apresentados na planilha de custos refletem a real
situa¢do da Contratada. (Optante do Simples/Lucro Presumido) (Ndo Optante do simples/Lucro Real);

f.  Solicitar as empresas sujeitas ao regime de tributacdo de incidéncia ndo cumulativa de PIS 1,65% e Cofins 7,60%
(Lucro Real) que apresentem o demonstrativo de apuragdo de contribui¢des sociais, comprovando que os
percentuais dos tributos adotados correspondem a média do efetivamente recolhido, em virtude do direito de
compensagao dos créditos previstos na legislagao especial, de forma a garantir que os precos contratados pela
Administracao reflitam os beneficios tributarios concedidos pela legisla¢do tributaria, devendo apresentar as
aliquotas de PIS e de Cofins efetivamente recolhidas nos tltimos 12 (doze) meses, para ajustes das referidas
aliquotas para renovacdo contratual, demonstradas através da Escrituragdo Fiscal Digital da Contribuicao
(EFD-Contribuigdes) ou documentagéo equivalente.
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Ap6s receber o Oficio de concordancia da Contratada com a Planilha de custos ajustada e conferida pela fiscalizagao,
devera ser inserido ao processo os documentos relativos a prorrogacéo contratual, dentre os quais destacamos:

a. GFIP com o RAT ajustado;
b. Planilha Ajustada da empresa;
c. Planilha Ajustada da fiscalizacdo;
d. Parecer Referencial da PF/AGU/Fiocruz (atender todos os requisitos formalmente);
e. Certiddo do Sicaf;
f. Comprovante de qualificagdo técnica. (No que couber);
g. Relatdrio da Fiscaliza¢do contendo no minimo as seguintes informagdes:
1. Previsdo em contrato administrativo;
Manifestagéo de interesse da Contratada na prorrogacao;
Manifestagdo do fiscal sobre a regularidade da execugdo dos servigos;
Manifestagdo sobre a vantajosidade da contratagdo, acompanhada da metodologia adotada;
Manutengéo das condigdes exigidas de habilitagdo da Contratada;
Mapa de Risco;

Verificag@o da existéncia de custos fixos ou variaveis ndo renovaveis ja amortizados/pagos;

e o

Quadro demonstrativo de analise historica do contrato, para efeitos de percentual (%) de acréscimo de
servigo (aditivo);

9. Planilha demonstrativa de resumo do contrato vigente; conclusdo e do pedido.

h. Emissdo de "Nota Teécnica" seguindo as orientagdes da Cogead, em sua Nota Técnica n° 001/2022,
para autorizagdo da autoridade competente da Unidade, Vice-Presidéncia ou Presidéncia, dependendo do valor,
contendo as seguintes informagdes:

1. Objeto da contratagdo a ser prorrogada;

2. Justificativa da necessidade da prorrogacao;

[US]

Valor unitario, valor total por item e valor total estimado da prorrogacao;
Previsdo de recursos orcamentarios;

Valor do contrato vigente;

Autorizacdo do gestor;

Demonstragdo da pesquisa de prego;

Prazo de vigéncia do contrato atual;

A S AN L

Informacdes acerca de todos os aditivos celebrados ao respectivo contrato, contendo no minimo: a data de
assinatura do contrato e o periodo de vigéncia inicial; o periodo de vigéncia de cada termo aditivo;
e o numero do respectivo documento de cada termo aditivo no processo eletronico SEI;

10. Informagdes adicionais para prorrogacdes contratuais — art. 8° Portaria GM/MS n° 402/2021:
11. Relatério da Fiscalizagéo acerca da execugdo do contrato e regularidade da prestacdo dos servigos;

12. Demonstracdo da vantajosidade econdmica da prorrogacdo (conforme IN SEGES/ME n°® 65/2021 ¢
IN SEGES/MP n° 05/2017);
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13. Parecer Juridico Referencial da PF/AGU/Fiocruz;

14. Declaragdo expressa do ordenador de despesas de que todas as recomendagdes da PF/AGU/Fiocruz foram
atendidas;

15. Demonstracdo formal da tentativa de negociagdo de reducdo do valor atualmente contratado;

16. Demonstragdo quanto a reducéo ou eliminagdo dos custos fixos ou variaveis ndo renovaveis que ja tenham
sido amortizados ou pagos nos anos anteriores da vigéncia, quando for o caso

4.3.10 Finalizacido do contrato e relatérios finais

Nos termos do art. 69 da IN SEGES/MP n° 05/2017, ao término do contrato, a equipe de fiscalizacdo devera
promover as atividades de transi¢@o contratual observando, no que couber:

a. A adequagdo dos recursos materiais € humanos necessarios a continuidade do servico, por parte da Administra¢do;
b. A transferéncia final de conhecimentos sobre a execugdo e a manutengdo do servigo;

c. A devolugdo ao d6rgdo ou entidade dos equipamentos, espago fisico, crachas, dentre outros; e

d. Outras providéncias que se apliquem.

Ao término do contrato, os fiscais deverdo elaborar relatorio final detalhado, acerca das ocorréncias da fase de
execugdo, para que esse possa ser utilizado pela Administragdo como fonte de informagdes, mitigacdo de riscos e
melhorias aplicaveis as futuras contratagdes.

4.3.10.1 Procedimento de apuracio de responsabilidade e penaliza¢cao contratual

Os Procedimentos de apuracdo de responsabilidade por eventual falta contratual deverdo obedecer a legislagdo
pertinente e as normas que disciplinam a matéria no &mbito da Fiocruz.

4.3.10.2 Normativos e orientacdes internas

Todos os gestores e fiscais de contratos devem conhecer a legislacdo que rege as suas atribui¢cdes e, no ambito
institucional, devem seguir, no que for aplicavel a sua Unidade de atuacio, a disciplina e as orientagdes dos seguintes
normativos:

4.3.10.2.1 Atribuicoes legais do gestor e dos fiscais de contratos

Portaria 116/2020 — Detalha as atribui¢des legais da gestdo e da fiscalizagdo contratual e disciplina o procedimento
de sua indicac¢ao e disponibiliza arquivo editavel de indicacao de fiscais (.docx).

Portaria Cogead 142/2019 ¢ Memo Circular Cogead 014/2019 — Detalha as atribuigdes legais da gestéo, fiscalizagéo
¢ do servigo de contratos e promove a adequacao da designacgao do Servigo de Formalizagao Contratual da Cogead (Sefcon).

4.3.10.2.2 Obrigatoriedade de cadastro dos contratados no SEI

Portarias n° 744/2018-PR e n° 206/2020-Cogead — Disciplinam a implantacdo do Sistema Eletronico de Informag&o
(SEI) na Fiocruz e o procedimento de digitalizagdo dos processos para tramitacao junto a Procuradoria Federal.

Portaria n° 304/2021-Cogead — Disciplina a obrigatoriedade do cadastro no SEI a ser realizado pelos adjudicatarios
dos processos de contratagdo da Fiocruz.
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4.3.10.2.3 Prazos de encaminhamentos ao Sefcon

Portaria n® 138/2020-Cogead — Regulamenta o prazo de encaminhamento de solicitagdes para elaboragdo de
aditivos de prorrogacao contratual no ambito da Presidéncia.

Portaria n° 140/2020-Cogead — Regulamenta o prazo de recebimento de solicitacdes para elaboragdo de aditivos de
prorrogagdo de contratos de solucdo de tecnologia (TIC), regidos pela IN SGD/ME n° 01/2019.

4.3.10.2.4 Competéncia, limites e instincias de governanca para celebragao e autorizacao de contratacgoes e
prorrogacdes contratuais

Portaria n® 172/2022-PR — Regulamenta a delegacido de competéncia da Presidéncia da Fiocruz.

Notas Técnicas n® 001/2021 e 002/2021-Cogead — Disciplinam as orientagdes gerais sobre os limites e instancias de
governanga na Fiocruz para autorizagéo de celebrag¢des e prorrogagdes de contratagdes de bens e servigos de custeio
ante a delegacio de competéncia estabelecida pelo no art. 3°, inciso I1, da Portaria GM/MS n°402 c/c o art. 3°, § 1°
Inciso II, do Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019.

Portaria n® 303/2021-Cogead — Disciplina a definicdo de unidades de medida para as contrata¢des e os procedimentos
que devem ser observados pelos gestores e fiscais nas solicitacdes de acréscimos e supressoes dos contratos.

Portaria n° 172/2022-PR — Disciplina procedimento junto a Procuradoria Federal e competéncia para julgamento
dos processos de penalizagdo (itens 3.6 € 3.6.1).

Portaria n° 10/ 2024-PR — que regulamenta a delegagdo de competéncia prevista nos artigos 11 e 12 do Decreto-Lei
n® 200, de 25/02/1967, bem como o disposto nos artigos 11 a 17 da Lei n® 9.784, de 29/01/1999

Nota Técnica n°1/2024-Cogead/Fiocruz — Orientacdes gerais sobre os limites e instancias de governanga na
Fiocruz, para autorizar celebragdes e prorrogagdes de contratagdes de bens e servigos de custeio

4.3.10.2.5 Disponibilizacio de contratos e aditivos no portal da Cogead

Portaria _ n°  110/2017-Cogead @ —  Disciplina a  obrigatoriedade =~ do  cumprimento  do
acorddao TCU n° 3011/2017-Plenario ¢ da Lei n® 12.527/2011 para que todas as Unidades da Fiocruz
disponibilizem todos os instrumentos contratuais sob sua responsabilidade no site da Cogead.
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