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A Coordenadora Geral de Administragdo
no uso de suas atribuicdes,

RESOLVE:

1.0 PROPOSITO

Designar os membros da equipe de planejamento da contratacéo de prestacéo de servico.

Membro da Equipe de Planejamento:

Servidores Mat. Siape
Augusto Jodo Américo de Souza 0364332
Lindenberg Lins dos Santos 1554218

2.0 OBJETIVO

Assinatura digital da plataforma de conhecimento e informac&o sobre Licitacdo e Contratos com
disponibilizagdo de consultoria juridica a distancia.

3.0 VIGENCIA

A presente Portaria entra em vigor a partir da sua assinatura e tera sua vigéncia encerrada com
a conclusao da fase de Planejamento.
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DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA

Instituigao: FUNDAGAO OSWALDO CRUZ - FIOCRUZ

Setor Requisitante (Unidade//Depto/Setor):

COGEAD/DECOM/SEAC

Responsavel pela Demanda: Matricula/SIAPE:
Augusto Jodo Americo de Sousa 0364332

E-mail: augusto.americo@fiocruz.br Telefone: (21) 3836-2008

iObjeto da futura contratagfio: Assinatura digital da plataforma de conhecimento e informagdes sobre Licitagdo e Contratos
com disponibilizagdo de consultoria juridica a distancia.

Objeto trata-se:

( x ) Servigo ndo continuado

() Servigo continuado SEM dedicagdo exclusiva de mdo de obra
() Servigo continuado COM dedicag@o exclusiva de mao de obra

1. Justificativa da necessidade da contratagdo de servigo, considerando o

Planejamento Estratégico, se for o caso.

A érea de compras publicas ¢ uma das mais complexas dentro da Administragédo Publica. Segundo o Prof. Dr. Jacoby
Fernandes em seu Vade Mecum sobre Licitagdes e Contratos (Ed Forum, 2016), o exercicio em compras publicas exige do
agente publico conhecimento de 52 Leis Federais, 53 Decretos, 19 Portarias, 61 Instrugdes Normativas, 74 Simulas dos
tribunais de justi¢a, além de um numero crescente de acorddos do Tribunal de Contas, que até 2016 contava-se 4.000
especificos sobre compras publicas. Para atuar, nesta area exige-se do agente uma dedicagfo exaustiva para manter-se
atualizado. Porém, ha que considerar que os agentes néo tem formacgao especifica na area juridica. Desta forma, ha a
necessidade de capacitag@o constante, para manter os trabalhadores da area de compras publicas, atualizados e preparados
para o manuseio dos ordenamentos juridicos, suas interpretacdes e aplicagdes.

Segundo Nota Técnica do IPEA encaminhada ao Senado Federal em 2016, “na area de compras de qualquer 6rgéo putiblico
¢ a baixa qualificacdo do pessoal la lotado, como néo existe uma carreira especifica para a fungéo, séo aproveitados na
atividade de compras funciondrios administrativos (...) também em parte devido a auséncia da carreira, ficam faltando
incentivos, para que esses profissionais se qualifiquem no exercicio da tarefa.” {
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Para o professor Ronny Charles (2014, p.1), o “Pregoeiro é um agente publico diferenciado. Sua atuagdo convive com a
comunicag8o entre a realidade ptblica, com suas prerrogativas e normas de controle, e a realidade privada do mercado,
com suas nuances proprias de competic@o e de regulacdo mercadologica. Essa convivéncia impde diversos desafios, mas
também permite uma expertise e oxigenac¢do de ideias, incomuns ao servi¢o piblico em geral.”. Para tornar-se um
profissional diferenciado, faz-se supor a existéncia de algumas prerrogativas inerentes ao preparo e capacitagéo do agente
publico como discorre o paragrafo Gnico do art. 7° do Decreto n°. 3.555/2000 "Somente poderé atuar como pregoeiro o
servidor que tenha realizado capacitagdo especifica para exercer a atribuigdo". Acerca deste paragrafo e artigo, o
doutrinador Joel Menezes Niebuhr (2011, p.90) dispde que: “o agente que pretenda exercer a funcéo de pregoeiro precisa,
antes disso, frequentar alguma espécie de curso sobre o assunto. O Decreto ndo dispde sobre as caracteristicas desse curso,
nem sobre quem ¢ habilitado para ministra-lo. Portanto, cabe a cada 6rgéo ou entidade administrativa escolher o curso
sobre pregdo que pretenda frequentar, com os profissionais cujos perfis lhe agradem”

A C.F 88 em seu art. 39, §§ 2°e 7°, estimula e recomenda a capacitagdo de servidores, visando ao desenvolvimento de
programas de qualidade, produtividade, bem como a modernizago e a racionalizagio do servigo publico.

Na Cogead a area de compras ¢ composta por 20 trabalhadores, sendo 3 servidores e 17 terceirizados. Os 3 servidores, ndo
possuem formagdo na érea juridica e nem contébil. Porém, na fun¢@o de pregoeiros lidam diariamente com o volume de
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instrumentos legais conforme supracitado no primeiro paragrafo desta justificativa e cujas interpretagdes e linguagem
pouco lhe sdo familiares. Além disso, as cada vez mais frequentes atualizagdes destes normativos juridicos, que muitas
vezes, néo se traduzem em procedimentos claros e conclusivos, e diante das interpretagdes e intervengdes cada vez mais
severas dos 6rgdos de controle, geram inseguranga, nos servidores que séo responsaveis pela condugdo dos procedimentos
licitatorios na Cogead. Os trabalhadores terceirizados exercem fungdes fundamentais para o cumprimento das atividades e
etapas das compras publicas em suas variadas modalidades. S&o eles responsaveis pelas etapas iniciais, internas, e de
fechamento e conclusdo. Fazem pesquisas de atas, pesquisas de Mercado para estimagio dos pregos que serdo referéncias
nas compras publicas, elaboram os editais, revisam os termos de referéncia, auxiliam as 4reas requisitantes na elaborago
dos projetos bésicos e termos de referéncia, auxiliam na execugio do pregio, e fazem todo o processo operacional para
inclusdo das especificagdes, divulgagao e publicagdo das compras publicas e seus resultados nos sistemas governamentais,
além das etapas de elaboragdo de ordens de fornecimento e assinatura dos contratos e atas de registro de precos. Para isso,
tem contato com todo o arcabougo legal e de igual modo aos servidores. Para o seu desempenho 6timo esperado é de
fundamental importéncia que estejam constantemente atualizados e capacitados.

Diante da dificuldade imposta por limitagdes financeiras e contratuais que impedem a capacitagdo dos servidores e
trabalhadores terceirizados de maneira continua, e considerando as constantes atualizagdes na legislacdo, é de fundamental
que a Administragéo tenha suporte de ferramentas de informagéo e difusdo de conhecimento que esteja disponivel para
acesso de todos os trabalhadores da 4rea de compras, de forma que possam, mesmo que a distancia, reduzir o gap de
desconhecimento das atualizagdes e inovagdes legislativas na érea de compras publicas.

Outra necessidade surgida em 2019 diz respeito a entrada no ar e disponibilizagdo para todas as Unidades Centralizadas e
Descentralizadas da Fiocruz da Plataforma de Conhecimento da Escola Corporativa “Campus Virtual de Compras da
Fiocruz, que seré gerenciado e alimentado pela COGEAD através dos servidores e trabalhadores do SEAC. A nova
Plataforma disponibilizara contetido sobre Licitagdes e Contratos em diversas formas de de apresentagdo, video-aulas,
artigos, relatos de experiéncia e Foruns. Para alcance dos objetivos e superagdo dos desafios, os trabalhadores
responsaveis pelo desenvolvimento do contetido, deverfo ter acesso a informagdes atualizadas sobre os assuntos que serdo
incluidos na plataforma que servird de ambiente de capacitagdo e obtengdo de conhecimento sobre compras piiblicas. A
Solugéo “Sollicita” possibilitara de forma constante, em formato mais amigavel, com layouts de comunicagéo visual que
agregara valor aos contetidos a serem inseridos no ambiente virtual institucional sempre garantindo a mengéo de autoria,
editorial e autorizagéo.

Plataformas de conhecimento 4 distdncia com contetido em formato eletronico, ¢ uma alternativa para suprir parte desta
necessidade. A plataforma Sollicita disponibiliza, 4 revistas digitais mensais com contetidos sobre licitagdes e contratos,
com artigos sobre as aplicagdes praticas da legislagdo, dos acorddos, pareceres juridicos, opinido de especialistas, etc.
Possui contetidos em formato de palestras e video-aulas de cursos promovidos pela consultoria que podem ser acessados
eletronicamente. Possui acesso a uma radio com 4udios em formatos podcast que podem ser ouvidos a quaisquer instantes.
Na pagina eletronica ha também artigos e publicag&es dos professores., palestrantes e consultores do Instituto Negécios
Publicos que participam e ministram aulas em seus cursos e congressos, com temas atuais e comentérios sobre as
atualizagdes ocorridas nas legislagdes e seus impactos para a area de compras publicas.

A solucéo da plataforma também disponibiliza consulta de orientagfo juridica a distancia feita por esmail e telefone com
advogados especialistas em Direito Administrativo e compras publicas, o que agrega em conhecimento e é um suporte
valioso para responder a questionamentos de licitantes e recursos em licitages.

2. Quantidade de servigo a ser contratada

| licenga anual
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3. Previsdo de data em que deve ser jniciada a prestagcido dos servicos

Abril de 2019.

4. Indicagdo do(s) membro(s) da equipe de planejamento e se necessario o(s) responsavel(is)

pela fiscalizacdo

Equipe de Planejamento: Fiscal:

1 - Augusto Joao Américo de Sousa / 1 — Augusto Jodo Américo de Sousa /
Mat. Siape: 0364332 Mat. Siape: 0364332
auqusto.americo@fiocruz.br augusto.americo@fiocruz.br

2 - Lindenberg Lins dos Santos 2 - Lindenberg Lins dos Santos

Mat. Siape: 1554218 Mat. Siape: 1554218
lindenberg.lins@fiocruz.br lindenberg.lins@fiocruz.br

Declaro que o servidor indicado, foi comunicado e esta ciente de suas atribui¢des.

g Rio de Janeiro, 15 de margo de 2019.
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